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SENTENCA

Vistos.

A COLIGACAO GRAVATAI PODE MUITO MAIS ajuizou a presente agdo de Investigagdo
Judicial Eleitoral — AIJE em face de LUIZ ARIANO ZAFFALON, LEVI LORENZO MELO,
JOAO BATISTA PIRES MARTINS, CLEBES UBIRAJARA MOREIRA MENDES,
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS ¢ RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA em razao de
suposto abuso de poder econdmico e politico perpetrado pelos investigados. Afirmaram, em sintese
que os candidatos a disputa majoritaria, amparados pelos cargos exercidos, tiveram seus perfis
particulares no Instagram e Facebook produzidos por servidores publicos municipais em horarios
de expediente, os quais, ainda, criaram confusdo entre os perfis institucionais e privados. Alegaram
que o Prefeito objetivou impulsionar o perfil pessoal a partir de postagens colaborativas com o



perfil da Prefeitura e que foi favorecido por voto do perfil institucional em pesquisa realizada.
Além disso, referiram que os representados foram favorecidos por articulagdo de cargos
comissionados em horario de expediente, sem prejuizo do uso da maquina publica em prol de
interesses particulares, tal qual a colocacdo de placas de propaganda e instalagdo de Wind Banner,
sem prejuizo de utilizarem locais publicos em prol da campanha e nomearem servidores em prol de
aliangas politicas. Sustentaram o uso indevido de meios de comunicagdo patrocinados com verbas
publicas em beneficio dos investigados e ter havido entrega de prémio em evento institucional em
beneficio do investigado Zaffalon. Acrescentaram que o Prefeito favoreceu pessoas juridicas em
licitagdo, promoveu publicidade institucional em periodo vedado e efetuou doagdo em ano eleitoral
em beneficio de entidade aliada. Por fim, afirmaram ter havido desvio de donativos para fins
eleitorais. Postularam, ao final, a cassacdo dos registros de candidatura ou dos diplomas dos
investigados, aplicagdo de multa e declaracao de inelegibilidade destes.

Com a inicial, anexou documentos.
Determinada a notificacdo dos representados.

JOAO BATISTA PIRES MARTINS apresentou resposta afirmando que a pega autoral é mero
denuncismo ilogico, bem como que a filiagdo de pessoa indicada na exordial fora realizada em
local proprio e mantido pelo partido. Alegou inexistir ilegalidade quanto ao armazenamento dos
donativos. Requereu, por fim, a improcedéncia da representagdo e que seja reconhecida a litigancia
de ma-f¢ praticada.

ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS E CLEBES UBIRAJARA MOREIRA MENDES se
opuseram aos pedidos da representante, fundamentando haver fragilidade da prova. Pugnaram,
destarte, pela improcedéncia.

No mesmo sentido, LUIZ ARIANO ZAFFALON e LEVI LORENZO MELO responderam as
acusacdes questionando os prints que corroboram a inicial € 0 meio como foram colhidos, bem
como a competéncia da Justica Eleitoral para perquirir questdes que guardam matéria de Direito
Administrativo. Aduziram que as teses de que servidores municipais seriam o0s gestores
responsaveis pelos perfis pessoais dos representados sdo completamente temerarias e ndo condizem
com a realidade dos fatos. Alegaram ser normal a semelhanca da identidade visual em virtude de
ambos os perfis utilizarem femplates gratuitos, além de ter havido alteracdo no padrio das
comunicacdes a partir de 2024. Afirmaram ndo ser possivel concluir se o perfil votante em
pesquisa ¢ o oficial do Municipio, bem como que, de qualquer forma, o referido perfil ¢ acessado
por diversos servidores e por empresa terceirizada, inexistindo prova de que os representados
tenham, direta ou indiretamente, o utilizado com intuito de promog¢ado pessoal. Sustentaram que o
uso de WhatsApp em local de trabalho, ainda que considerado ilicito administrativo, ndo alcanga
efeitos eleitorais, sequer sendo possivel falar em responsabilidade objetiva dos representados.
Acrescentaram ser temeraria e falsa a alegagdo de troca de cargo publico por apoio politico, uma
vez que no caso em concreto houvera, tdo somente, o ingresso de um partido politico para a base de
governo. Insurgiram-se quanto as alegagdes de ilegalidade quanto a entrega de prémio ao Prefeito
Municipal. Ainda, referem que a publicidade exercida ¢ meramente informativa e de
esclarecimento a sociedade e que a doacao impugnada resultou de processo administrativo iniciado
ainda no ano de 2023. Ao final, referiu que a responsabilidade pela distribui¢do dos donativos ficou



ao encargo do Banco de Alimentos de Gravatai e da Guarda Municipal, de modo com que ausente
envolvimento dos representados. Pleitearam o indeferimento da exordial, ou, subsidiariamente, a
abertura da instrucdo com realizacao de diligéncias e oitiva de testemunhas que arrolou. Juntaram
documentos.

RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA sustentou sua ilegitimidade passiva visto ndo ter exercido no ano
de 2024 funcdo de comando ou de gestdo sobre a associagdo apontada na inicial. Requereu, dessa
forma, a improcedéncia.

Houve réplica.
Em trés audiéncias, foi colhida a prova oral (CD acostado a f. 339)

Produzidas diligéncias, declarou-se encerrada a instru¢do e oportunizada vista ao Ministério
Publico para parecer final e as partes para alegacdes finais.

O Ministério Publico manifestou-se favoravel ao pleito quanto aos representados LUIZ ARIANO
ZAFFALON, LEVI LORENZO MELO e RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA nos termos da
representacgao.

As partes produziram alegacdes finais.
E o relato essencial. Passo a decidir.

O feito transcorreu regularmente, estando presentes os pressupostos processuais que viabilizam a
analise exauriente.

Nesse sentido, destaco que a preliminar de ilegitimidade passiva do representado RAFAEL
OLIVEIRA DA SILVA se confunde com o mérito, razao pela qual com ele sera solvida.

Voltada ao mérito, destaco que a agdo de investigacdo judicial eleitoral estd fundada no art. 22 da
Lei Complementar 64/1990, o qual disciplina que:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito

Da leitura acurada da letra da lei, depreende-se que o legislador se preocupou em revestir os pleitos
eleitorais de moralidade, salvaguardando a paridade entre os candidatos e evitando abusos que
ameagariam o poder de escolha do eleitor.

Neste sentido, inclusive, € a elogiosa licdo de Raquel Cavalcanti Ramos Machado:



A campanha eleitoral ¢ exatamente o momento em que 0s
candidatos elaboram discursos e desenvolvem propagandas,
buscando cativar o eleitor. Numa democracia que se pretende
legitima, essa tentativa de conquista do eleitor, ou seja, a
captacao de votos, deve ocorrer de forma licita, equilibrada,
pautada pelo poder das ideias e dos programas, e nao pelo uso
indevido do poder econdémico ou politico. Do contrario, haveria
perpetuacdo no poder daqueles que, de alguma forma, ja o
detém, e o utilizam para persuadir ou coagir o eleitor a votar
baseado ndo nas proprias ideias ou nos reais interesses da
sociedade, mas no medo, ou no atendimento a necessidades
econdmicas mais imediatas. De uma sé vez, muitos principios
norteadores do processo eleitoral restariam desprezados, como
o da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da

liberdade do eleitor e da legitimidade e normalidade das
1

eleicoes

Tal entendimento ndo significa em nenhum momento o desfavorecimento de quem estd no
exercicio de poder publico ou que possuem elevado patrimonio, tampouco privilégio aqueles que
ao tempo dos fatos ndo guardam cargo eletivo. Ao contrario, almeja o texto de lei justamente ceifar
eventuais instrumentos para fins de lhes possibilitar ainda maior seguranc¢a juridica no cargo que
ocupam ou venham a ocupar, sem prejuizo de possibilitar que o cidaddo comum, sem qualquer
espécie de heranca politica ou grandes financiamentos, possa alcancgar cargos de representacao a
partir da promocao de seus ideais.

Assim conceituar significa dizer que nao ha falar em legitimidade daqueles que por intermédio de
abuso, seja do poder econdmico ou politico, atingiram éxito eleitoral. Coibir atos como estes,
destarte, ¢ ferramenta imprescindivel para que se assegure o respeito ao resultado das urnas.

Seja por intermédio da compra de votos, tipica hipdtese de abuso de poder econdmico, ou do uso
da méquina publica em beneficio da propria candidatura, caso de abuso do poder politico, impde-se
ao julgador, uma vez amoldados os fatos a norma, elidir a ilegalidade, restituindo ao eleitor, se for
0 caso, o direito ao voto de forma plena.

Adalberto Biazotto Junior, ao abordar as hipoteses de abuso de poder, esclarece que:

O abuso do poder politico nas campanhas eleitorais tornou-se
pratica comum principalmente a partir da Emenda
Constitucional n.° 16, que permitiu a reelei¢do dos chefes do
Poder Executivo, sem necessidade de desincompatibilizagao
(art. 14, §5° da Constituicdo Federal). Dessa forma, o
candidato, detentor de mandato eletivo € em exercicio, se vale
do cargo que ocupa para utilizar a maquina administrativa
estatal a seu favor (ex.: Manipulacao de receitas orgcamentarias,
utilizacao indevida de propaganda institucional e de programas



sociais, contratagao ilicita de pessoal etc.)

J& o abuso de poder economico estd diretamente ligado a
utilizacao inadequada de recursos patrimoniais controlados pelo
agente (ex.: o fornecimento de material de construcdo, a oferta
de tratamento de satde, a distribuicao de cestas basicas ¢ outros
beneficios ofertados aos eleitores em troca de voto, a
contratagdo de cabos eleitorais em numero incompativel com a

necessidade de divulgacao da campanha etc.)z.

Na hipotese dos autos, os fatos perpassam majoritariamente a alegacdo de abuso do poder politico
pelo atual Prefeito do Municipio de Gravatai LUIZ ARIANO ZAFFALON e por seu vice LEVI
LORENZO MELQO, inclusive reeleitos em recente disputa ocorrida no dia 06 do més em vigéncia.

Trata-se de alegacdo costumeira em pleitos eleitorais brasileiros, consoante bem conceituou a
doutrina referida, ante a desnecessidade de desincompatibilizacdo em reelei¢des e o fato de que
uma das partes envolvida na disputa ja estd no exercicio do cargo, de modo com que qualquer
espécie de atuagdo possa ser entendida como favorecimento proprio.

Até por isso, KOCH, MACEDO, SEVERO e TORRES apontam que:

Nem todo o ato praticado por agente politico que possa se
converter em beneficio eleitoral configura abuso de poder
politico ou de autoridade. Do contrario, seria impossivel ao
Poder Publico tomar qualquer a¢do no ano eleitoral (...)
Portanto, a existéncia de programas estatais de assisténcia,
estando previstos na legislacdo, com critérios técnicos e
exigéncia de preenchimento de requisitos prévios nao configura
abuso do poder politico. Sao, destarte, completamente
improcedentes as alegagdes de abuso de poder de autoridade
por meio do Bolsa Familia ou Minha Casa Minha Vida, pois
tais programas, ainda que criticaveis, seguem critérios claros e
expressos, nao se tratando de ato iniciado em ano eleitoral
visando a beneficiar unicamente os apoiadores do governo.
Diversa ¢ a situagdo onde o governo, em ano eleitoral, distribui
bens e servigos sem previsdo legal, autorizagdo orgamentaria ou

justificativa legitima3

Nao por acaso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se inclinou para a necessidade de
revestida gravidade das condutas, atentando-se o julgador para a proporcionalidade de eventuais
sangdes aplicaveis:

Direito Eleitoral e Processual Civil. Agravo interno ¢ Recurso
Adesivo em Recurso Ordinario Eleitoral. Elei¢oes 2018. AIJE.
Propaganda Institucional em Periodo Vedado. Gravidade nao
comprovada. Conduta Vedada configurada. Retorno dos autos a



origem para fixacdo de multa. Desprovimento. 1. Agravo
interno e recurso adesivo contra decisdo que deu parcial
provimento a recurso ordinario eleitoral, reformando acordao
regional que julgou improcedente agdo de investigacdo judicial
eleitoral ajuizada com fundamento na pratica de condutas
vedadas e abuso do poder politico. 2. Hipotese em que o
Tribunal Regional assentou que foram realizadas trés postagens
em perfil de municipio na rede social Facebook que associaram
atos de gestao municipal a parceria com candidato ao cargo de
deputado estadual que concorria a reeleigdo no pleito de 2018.
Consignou, entretanto, que: (i) os fatos ndo se revestiram de
gravidade suficiente para caracterizar abuso do poder politico e
ensejar a cassacdo dos mandatos e a imposicdo de
inelegibilidade dos recorridos; e (i) a penalidade de multa
prevista no art. 73, § 4°, da Lei 9.504/1997 nao seria cabivel no
caso concreto por se tratar de acdo de investigacdo judicial
eleitoral, sem previsdo legal de cominacdo de multa. 3. A
decisdo agravada manteve o entendimento do acérdao regional
quanto a inexisténcia de caracterizacdo de abuso do poder
politico, mas determinou o retorno dos autos a origem, a fim de
que, consideradas as circunstancias faticas da infracdo ao art.
73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997, seja fixada a san¢do pecuniaria
prevista no § 4° do mesmo artigo. 4. Para a configura¢do do
abuso do poder politico, € necessario que o agente publico,
valendo—se de sua condigao funcional e em manifesto desvio de
finalidade, atue em beneficio eleitoral proprio ou de candidato,
de modo a comprometer a legitimidade do pleito e a paridade
de armas entre candidatos. Assim, a men¢do ao nome do
candidato a deputado estadual em apenas trés publicagdes em
rede social da prefeitura, cujo conteudo ndo teve alcance
significativo, ndo possui gravidade para caracterizar abuso do
poder politico. Precedente. 5. Consoante precedentes deste
Tribunal Superior, ndo ¢ cabivel interpretagdo extensiva das
condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei no 9.504/1997. Na
hipdtese, ndo ficou comprovado o desvio de recursos publicos
em beneficio de campanha eleitoral, pois a cessao de servidores
e o uso de bens publicos nao decorre automaticamente do fato
de as obras fotografadas serem publicas ou de o nome do
candidato ter figurado nas postagens. 6. Nos termos da
jurisprudéncia do TSE, "ndo ha dbice a que haja cumulacao de
pedidos na AIJE, apurando—se concomitantemente a pratica de
abuso de poder e a infracdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/97,
seguindo—se o rito do art. 22 da LC n° 64/90". Precedentes. No
caso, a delimitacdo da causa de pedir fatica e juridica, desde a
propositura da demanda, contemplou a referéncia a realizagao



da publicidade institucional em periodo vedado. 7. Agravo
interno e recurso adesivo aos quais se nega provimento.

(TSE - RO-El: 06029364520186060000 FORTALEZA - CE
060293645, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de
Julgamento: 16/12/2021, Data de Publicacdo: DJE - Didario de
Justica Eletronico, Tomo 16)

ELEICOES 2018. RECURSOS ORDINARIOS. AIJE.
CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
ART. 73, 1 E 1II, DA LEI N° 9.504/1997 E ART. 22, CAPUT,
DA LC N° 64/1990. PRELIMINARES. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. ALEGADO USO DE
VEICULOS E DE MOTORISTAS DA FROTA DA
COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
(COMLURB) PARA TRANSPORTE DOS RESPECTIVOS
FUNCIONARIOS ATE O LOCAL DE EVENTO POLITICO
VOLTADO A PROMOCAO DE CANDIDATOS A
DEPUTADO FEDERAL E ESTADUAL LIGADOS AO
ENTAO PREFEITO MUNICIPAL. ACORDAO
CONDENATORIO FUNDADO, ESSENCIALMENTE, EM
DEPOIMENTOS EXTRAIDOS DE CPI INSTAURADA PELA
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO PARA
APURAR OS MESMOS FATOS E EM MATERIAS
JORNALISTICAS. EVENTO ABERTO AO PUBLICO.
NUMERO REDUZIDO DE PARTICIPANTES. AUSENCIA
DE REGISTRO DO QUANTITATIVO DE VEICULOS DA
COMLURB QUE EFETIVAMENTE TERIA SIDO
UTILIZADO NO TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS
PARA O EVENTO E DE QUEM OS UTILIZOU.
FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO NO
SENTIDO DA EFETIVA PARTICIPACAO DO
REQUERENTE NA ORGANIZACAO DO EVENTO. NAO
DEMONSTRACAO DE GRAVIDADE. RECURSOS
ORDINARIOS PARCIALMENTE PROVIDOS, A FIM DE
AFASTAR A APLICACAO DAS SANCOES COM BASE NO
ABUSO DO PODER POLITICO E, NA QUADRA DA
CONDUTA VEDADA, REDUZIR, SEGUNDO UM JUIZO
DE PROPORCIONALIDADE, O QUANTUM DA MULTA
APLICADA AOS RECORRENTES. PREJUDICADAS AS
PRETENSOES CAUTELARES REQUERIDAS. 1. No caso, a
conduta objeto da AIJE julgada procedente na origem consistiu
na desvirtuacdo, supostamente orquestrada pelo condenado,
prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, de um evento, na sede
da escola de samba Estacio de Sa, destinado a empregados da



Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), no qual,
em vez de serem tratados temas afetos a categoria, teriam sido
promovidas as campanhas eleitorais de dois candidatos nas
eleicoes de 2018. Preliminares 2. A apresentagdo de noticia—
crime contra a Prefeitura Municipal ndo impede que o
advogado que a subscreveu participe do julgamento do
respectivo mandatario. Hipotese que ndo se insere no rol
descrito no art. 144 do CPC. Preliminar de nulidade, por
participa¢ao de magistrado impedido, rejeitada. 3. Em recente
julgado, esta Corte Superior, em revisdo de posicionamento,
deu parcial provimento a recurso para firmar a tese, aplicavel a
partir das elei¢des de 2018, de que ndo ha litisconsorcio passivo
necessario, em ambito de AIJE, entre o candidato beneficiado e
os agentes publicos responsaveis pela pratica do suposto ato
abusivo. Nao acolhimento da preliminar de decadéncia da agao.
4. Se os recorrentes consideravam invalidas as provas orais
produzidas pela CPI, cumpria—lhes ter suscitado a questao no
tempo oportuno — ainda perante a instdncia de origem, logo
apos serem intimados a se manifestar acerca das indigitadas
provas —, visando a sanar o suposto vicio, e nao ter devolvido a
matéria apenas com os presentes recursos ordinarios. Incidéncia
da preclusdo na espécie, com base no art. 278 do CPC. Rejeigao
da preliminar. 5. A auséncia de contraditorio em processo
originario nao acarreta nulidade se a prova ¢ submetida ao crivo
das partes no feito para o qual é emprestada. Precedentes desta
Corte Superior ¢ do STJ. Mérito 6. No tocante ao mérito
propriamente dito, o conjunto probatorio ¢, conforme bem
consignou o aresto regional, vasto em atestar o uso de veiculos
oficiais e de motoristas da Comlurb para o transporte de seus
empregados, em 13.9.2018, até a quadra da escola de samba
Estacio de Sa, onde, sob o pretexto de se tratar de evento no
qual seriam abordados assuntos de interesse da categoria, o
entdo prefeito Marcelo Crivella, diante do eleitorado presente,
promoveu as candidaturas de seu filho, Marcelo Hodge
Crivella, e de Alessandro Costa aos cargos, respectivamente, de
deputado federal e de deputado estadual em 2018. 7. No que
concerne a aplicacdo da sancdo de inelegibilidade, o aresto
regional merece ser reformado. Isso porque, como ¢ sabido,
para configurar o abuso do poder politico, nos termos do art.
22, caput, da LC n°® 64/1990, ¢ imprescindivel a presenga da
gravidade da conduta, cuja verificacdo deve levar em conta se,
diante das circunstancias do caso concreto, os fatos narrados
foram suficientes para gerar desequilibrio na disputa eleitoral,
de modo a evidenciar potencial prejuizo a lisura do pleito. 8. O
decreto condenatodrio regional, em sua fundamentagdo, baseou—



se, essencialmente, em documentos originados de CPI — que
apurou os mesmos fatos — consistentes em depoimentos de
gerentes regionais da Comlurb e em matérias jornalisticas, os
quais, ainda que possam ter atestado a finalidade eleitoreira da
indigitada reunido — elemento essencial para o reconhecimento
do abuso do poder politico na seara eleitoral —, ndo se
mostraram  suficientes para revelar a gravidade para
desequilibrar a disputa entre os candidatos. 9. Apesar de constar
que a Comlurb possui cerca de 20 mil funcionarios, os
depoentes fazem meng¢do a estimativas de reduzido nimero de
pessoas no evento (50 a 150 pessoas), as quais o acoérdao nem
sequer vincula ao quadro funcional da referida empresa. E
dizer: a partir do conjunto probatorio dos autos, ndo ¢ possivel
reconhecer, com grau de certeza, a caracterizacdo do abuso do
poder politico, o qual ndo pode estar ancorado em conjecturas e
presuncgoes, fazendo—se necessaria, para sua configuracdo, a
comprovacao da gravidade das circunstancias do caso concreto
que caracterizam a pratica abusiva, de modo a macular a lisura
da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n°
64/1990. Precedentes. 10. Os clementos advindos da CPI,
apesar de terem atestado a pratica das condutas vedadas
previstas nos inciso I e III do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 — que
exigem tdo somente a subsungdo objetiva dos fatos ao tipo legal
—, nao tiveram o conddo de comprovar a caracterizagao do
abuso do poder politico que tenha dado forca desproporcional a
candidatura dos recorrentes de forma a comprometer a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito, em um universo
de 12 milhdes de eleitores em 2018 no Estado do Rio de
Janeiro. Nao se mostraram, alias, sequer suficientes para atestar
a participacdo do entdo prefeito Marcelo Crivella na
organizagdao do evento. 11. A pena de inelegibilidade prevista
no art. 22, XIV, da LC n°® 64/1990 ¢ de carater personalissimo e,
portanto, demanda, para sua aplicagdo, provas robustas de que o
agente tenha, efetivamente, contribuido com o abuso, nao
bastando meras ilagdes decorrentes de apoios a correligiondrios.
Precedentes. 12. Recursos ordinarios parcialmente providos, a
fim de: (a) afastar a caracterizagdao do abuso do poder politico e,
por conseguinte, a aplicacao das sang¢des do art. 22, XIV, da LC
n® 64/1990; e (b) na quadra da conduta vedada, reduzir,
segundo um juizo de proporcionalidade, o quantum da multa ao
valor de R$ 15.000,00 para cada um dos recorrentes (art. 77, §
4°, da Res.—TSE n° 23.551/2017). Prejudicadas as pretensoes
cautelares requeridas.



(TSE - RO-EIl: 060885989 RIO DE JANEIRO - RJ, Relator:
Min. Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento:
05/10/2021, Data de Publicagao: 10/11/2021)

Isto posto, registro que a acdo estd fundamentada, sobretudo, em trés pilares: (I) O uso de
servidores publicos da administragdo municipal em prol da reeleicdo (II) O uso de bens moveis e
imoveis da Administragdo em beneficio dos candidatos a majoritaria (III) A captagdo de apoio
politico a partir da maquina publica.

Dito isso, a luz da jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior Eleitoral e refletida no Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, passo a analisa-los individualmente:

(I) O uso de servidores publicos da administracio municipal em prol da reeleicao

Alega a parte autora, em sintese, que os perfis particulares dos investigados LUIZ ARIANO
ZAFFALON e LEVI LORENZO MELO no Instagram e no Facebook sdo produzidos por
servidores publicos municipais em horarios de expediente e pagos com recursos publicos, além de
promoverem confusdo entre os perfis pessoais e institucional, criando identidade visual com
mesma fonte, estilo e cores, apenas com variagdes em pequenos aspectos.

Para tanto, apontam que Jessica Beltrame Nunes e Jacson Dantas, servidores em comissdo,
promoviam o assessoramento das referidas redes as custas do Poder Publico, tendo a primeira,
inclusive, formulado portfolio para aumento da popularidade do investigado Zaffalon.

Acrescentam, ainda, que Zaffalon era favorecido por publicacdes compartilhadas entre sua rede
social privada e a da Prefeitura Municipal, de modo a impulsionar seu perfil pessoal, além de ter
sido privilegiado pelo voto do perfil oficial da Prefeitura em enquete eleitoral produzida na rede
social Facebook.

Concluem, neste sentido, que haveria articulagdo de cargos comissionados, durante o horario de
expediente, para atos de campanha em favor do Prefeito e de seu vice.

A prova produzida, no entanto, ndo guarda hipdtese de acolhimento destas alegagdes.

Para tanto, destaco ser conhecida a influéncia das midias produzidas em redes sociais,
corriqueiramente importando a formac¢do de opinides sobre as mais variadas ramificacdes da vida
em sociedade. Nao sdo raras as vezes, inclusive, que estes meios alternativos de produgdo de
contetido vém superando os alcances das midias tradicionais (TV, radio e jornal) a nivel de tempo
de consumo e de usuarios.

Isso se deve a inumeras circunstancias que uma vez somadas importam em um Sucesso quase
inevitavel. Facilidade de acesso, rapidez das informagdes, personalizacdo de contetdos e
algoritmos que visam a permanéncia no uso dos aplicativos, tornam os conteudos virtuais parte do
cotidiano de cada um, ainda que de forma involuntaria.



Ao trabalhar a influéncia da tecnologia no comportamento dos individuos através do uso do
smartphone, Rosa Filho, apds auferir que 63,6% acessam a internet imediatamente ao acordar e

85% antes de dormir, conclui que:

Os dados da pesquisa deixam evidente a existéncia de uma
sociedade digital e teremos que reconsiderar tudo o que
sabiamos sobre o comportamento em sociedade, suas categorias
e conceitos, porque o contexto atual é outro. A partir dessa
constatacdo, podemos considerar que as redes sociais € o
smartphone sdo mais que uma ferramenta ou equipamento,
pois, influenciam e condicionam o comportamento dos
individuos, das empresas, do trabalho, dos estudos, da cultura,

da politica, do lazer e dos meios de comunicagdao que formam
4

redes digitais e, através delas, interagem.

Em periodos eleitorais, corolario 16gico, nao ha olvidar a forte influéncia da midia digital. Antes
utilizada apenas de forma alternativa, atualmente ¢ possivel conceitud-la como a mais trabalhada
por candidatos que visam manter engajados aqueles eleitores que ja estdo inclinados em neles
confiarem o voto, como também, sobretudo, atingir novos publicos por meio da divulgagdo de

credenciais e propostas.

Nao por acaso, firmes sdo os posicionamentos jurisprudenciais em todo o Brasil no sentido de se
coibir eventuais abusos do poder politico ou econdmico por intermédio da internet.

Neste sentido, trago julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
REFERENDO DE DECISAO LIMINAR. ELEICOES 2022.
PRESIDENTE. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. ASSEMBLEIA GERAL DA ONU.
REPRESENTACAO INTERNACIONAL DO BRASIL.
VIAGEM OFICIAL. PROLACAO DE DISCURSO COM
VIES ELEITORAL. USO NA PROPAGANDA ELEITORAL.
QUEBRA DE ISONOMIA. PLAUSIBILIDADE. URGENCIA.
REQUERIMENTO LIMINAR PARCIALMENTE
DEFERIDO. DECISAO REFERENDADA. 1. Trata—se de a¢do
de investigacao judicial eleitoral — AIJE — destinada a apurar a
ocorréncia de abuso de poder politico e econdémico ¢ o0 uso
indevido dos meios de comunicagdo, ilicitos supostamente
perpetrados em decorréncia do desvio de finalidade eleitoral da
representagdo do Brasil, a cargo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro, na 77* Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Nova



York, EUA). 2. A AIJE ndo se presta apenas a puni¢cdo de
condutas abusivas, quando j& consumado o dano ao processo
eleitoral. Assume também funcdo preventiva, sendo cabivel a
concessao de tutela inibitdria para prevenir ou mitigar danos a
legitimidade do pleito. 3. Nesse sentido, prevé o art. 22, I, b, da
LC 64/90 que, ao receber a peti¢ao inicial, cabe ao Corregedor
determinar ‘“que se suspenda o ato que deu motivo a
representagdo, quando for relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente”. 4. O exercicio dessa competéncia deve se
pautar pela minima intervengao, atuando de forma pontual para
conter a propagagdo e¢ amplificagdo de efeitos potencialmente
danosos. A fim de que essa finalidade preventiva possa ser
atingida, a analise da gravidade, para a concessdao da tutela
inibitéria, orienta—se pela preservacdo do equilibrio da disputa
ainda em curso. 5. Esse exame ndo se confunde com aquele
realizado no julgamento de mérito e ndo antecipa a conclusdo
final, que devera avaliar in concreto os efeitos das condutas
praticadas, a fim de estabelecer se sdo graves o suficiente para
conduzir a cassacao de registro ou diploma e a inelegibilidade.
6. No caso dos autos, a autora comprovou a existéncia de
postagens nas redes sociais do candidato a reelei¢do em que
veiculado seu discurso na Assembleia Geral das Nagoes Unidas
em 20/09/2022. Apontou, ainda, que a cobertura pela TV Brasil
potencializou o alcance da mensagem eleitoral. 7. A matéria de
fundo ja foi examinada na decisdo liminar exarada na AIJE
0601154-29, em que se verificou que a op¢ao do primeiro
investigado foi por aproximar sua fala, como Chefe de Estado,
de temas reiteradamente repisados em sua campanha eleitoral.
8. Naquela oportunidade, a tutela inibitéria foi concedida para
proibir o wuso do pronunciamento na propaganda dos
investigados. Isso porque, em andlise perfunctoria, identifiquei
como maior risco a quebra de isonomia a alteracdo de contexto
do discurso, para gerar a falsa percep¢ao de que o video
demonstra apoio internacional a reeleicdo do atual Presidente
da Republica. 9. Por outro lado, salientei que pertencia a arena
publica o debate quanto a opgao feita pelo Chefe de Estado para
ocupar um tempo de fala que ¢ honrosa e tradicionalmente
reconhecido ao Brasil. 10. Consideradas essas diretrizes,
mostra—se necessaria a remog¢ao do video das redes sociais
utilizadas pelo candidato a reeleicdo para realizar sua
propaganda, a fim de fazer cessar os impactos anti—isondmicos
do material produzido a partir de ocasido somente acessivel ao
atual Chefe de Estado. 11. Contudo, entendo incabivel
determinar a remoc¢ao do video veiculado no canal da TV



Brasil, que contempla a transmissdo oficial do evento. A
emissora realizou cobertura protocolar, apenas informando aos
telespectadores o contexto originario do discurso. Trata—se de
ato oficial, cujo registro histdrico se mostra relevante, inclusive
para propiciar o acesso a informag¢do acerca de fato ja notorio,
amplamente discutido na imprensa. 12. Tutela inibitoria
antecipada parcialmente deferida, para determinar as empresas
responsaveis que removam os conteidos de propaganda,
divulgados nas redes do candidato, que explorem o discurso
proferido na abertura da 77* Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. 13. Indeferido o pedido de remocdo do video da
transmissao oficial do pronunciamento, disponivel no canal de
YouTube da TV Brasil. 14. Decisao liminar referendada.

Isto posto, considerando o assente posicionamento do Tribunal Superior da matéria na esteira de
que "[o] abuso de poder politico configura—se quando a normalidade e a legitimidade do pleito sdao
comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo—se de sua condi¢ao funcional,
beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade" (RO-El 0603975-98/PR, Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, DJE 10/12/2021), insta perquirir no caso em concreto se os candidatos a
majoritaria no municipio se utilizaram dos cargos comissionados em prol da candidatura, de modo
suficientemente apto para colocar em xeque a lisura do pleito.

E o que sustenta a exordial (Fato 1), a partir do argumento de que Jessica Beltrame Nunes,
Assessora de Gabinete, CC 04, do Gabinete do Prefeito, teria tido papel crucial no
desenvolvimento da imagem do candidato Zaffalon nas redes sociais, inclusive desenvolvendo
portfolio técnico visando a candidatura.

Nas palavras dos requerentes em hordrio de expediente e oportunidades concomitantes com o
exercicio da funcao publica e sem remuneracao adicional, a servidora empreendeu atividades em
prol da eleicao do candidato, aprimorando as publicagdes do prefeito.

E, ainda, sustenta que no intuito de criar confusdo entre o perfil institucional e pessoal de Zaffalon,
foi criada identidade com mesma fonte, estilo e cores, apenas com variagdes em pequenos
aspectos, gerando confusdo entre o que € publico e privado.

Para tanto, refere ser possivel observar que o investigado produzia dois videos em tnico
compromisso, sendo que a equipe de comunicacao realizava uma gravacao para o perfil particular e
outra para a postagem em perfil oficial, tal qual o ocorrido em visita a Praga municipal.

A prova produzida pelos candidatos no decorrer da instrugao, todavia, ¢ suficientemente clara para
indicar que a servidora ndo tinha geréncia das redes do Prefeito, tdo somente exercendo o papel de
jornalista em eventos institucionais, disponibilizando-lhe as midias tal qual o fazia com outras
figuras politicas ou jornalistas.

Insta referir que a tomada de depoimento permite concluir que Jéssica utilizava seu telefone
pessoal para a producao das midias que, posteriormente, seriam disponibilizadas nas redes



institucionais, armazenando este conteudo em servidor da Prefeitura Municipal que ficava a
disposi¢ao da respectiva secretaria € de quem quisesse acessa-lo, consoante corroborou a
informante Mari Léia Bastiani.

Ainda que em depoimento declare ter dado dicas a Zaffalon sobre como editar as postagens,
inclusive enviando-lhe algumas legendas, ndo ¢ possivel depreender com convicgdo suficiente que
a servidora prestava rotineiramente servigos pessoais ao Prefeito ou tampouco reservava espaco de
tempo exclusivamente em prol das redes privadas do candidato.

Nesta senda, transcrevo trechos relevantes do depoimento:

Advogada: Como funcionava essa tua atividade de
assessoramento do Prefeito acompanhando as agendas?

Jéssica: Eu acompanhava as agendas institucionais do gabinete
do Prefeito. As pautas do gabinete eu que acompanhava.

Advogada: Qual era a atividade especifica?

Jéssica: Eu fazia as matérias do que estava acontecendo e fazia
a cobertura de 4udio e video.

Advogada: E esse material, ele era produzido e encaminhado
para a assessoria de comunicagdo para ser distribuido depois
para os veiculos?

Jéssica: E, no caso eu fazia parte da Assessoria de
Comunicacao da Prefeitura, produzia o material e ficava tudo
disponibilizado no servidor da Prefeitura, no servidor da
Comunicacdo e os demais colegas da comunicacdo também
tinham acesso.

Advogada: Sabe informar quem que publicava os materiais no
perfil pessoal do Prefeito?

Jéssica: Nao sei te dizer. Ele publicava, a filha dele publicava.
Advogada: Como ele tinha acesso a esse material?

Jéssica: Eu disponibilizava.

Advogada: Passava por WhatsApp?

Jéssica: Passava por WhatsApp para ele.

Advogada: A que tu atribui o expressivo crescimento das redes
sociais do Prefeito?



Jéssica: Dei algumas dicas para ele, mostrei alguns videos
também.

Advogada: Tu acha que aquele projeto de comunicagdo
elaborado por ti teve participagao?

Jéssica: Muito pouco.

Advogada: Tu entregava o material j& pronto para ele postar nas
redes dele?

Jéssica: Eu mandava as fotos.
Advogada: E os textos?
Jéssica: Vez que outra mandava algum texto, alguma coisa.

Advogada: Tinha algum contrato de servicos extras com o
Prefeito Zaftalon?

Jéssica: Nao, nunca tive nenhum contrato.

()

Advogado: Alguma vez a senhora fez algum trabalho pessoal
para o senhor Zaffalon?

Jéssica: Nao.

Advogado: Em algum momento tu tiveste acesso a senha do
Instagram do Prefeito Zaffalon?

Jéssica: Nao.

Advogado: Se quisesse fazer uma postagem na rede pessoal do
Prefeito, tinha essa autorizacao?

Jéssica: Nao.

Advogado: Nesse episdédio que a Dra Janaina mencionou em
que héd duas postagens semelhantes no mesmo evento. Nesse
episodio, como ¢ que aconteceu. Fizeste esta postagem, tu sé
registrou e postou?

Jéssica: Se eu bem me recordo, nesse dia ele me entregou o
celular e pediu para tirar uma foto na hora. Era um evento
importante e ele queria registrar ¢ me deu o celular
desbloqueado e eu fiz a publicagdo. Eventualmente eu fazia



favores, ndo via problema nisso, assim como eu fiz favores
como esse para outros secretarios, vereadores.

Advogado: Tu como profissional do jornalismo e da
comunicacdo. Queria que tu explicasse um pouquinho como
que funciona esses padroes que tu trabalhava na prefeitura e
que podem justificar ou nao essa semelhanga.

Jéssica: Nos utilizdvamos os planos gratuitos tanto do Canva
como do Capcut. Isso ndo te da uma vasta cartela de opgdes. E
tudo muito limitado por ser gratuito. Entdo nds nao tinhamos
um software avangado de edicdo, de criacdo. Quem tinha era a
publicidade para outros fins. Para o jornalismo nds usavamos o
Canva e o Capcut.

Advogado: Modelos gratuitos que tinham poucas opcdes de
cores e de formas?

Jéssica: Isso

()

Juiza: Jéssica, vou comecar querendo conhecer um pouquinho
mais sobre tua formagao. Te formastes onde?

Jéssica: Na Unisinos.

Juiza: Em que?

Jéssica: Em jornalismo.

Juiza: E fez que cursos depois disso?

Jéssica: Eu fiz alguns cursos digitais, de marketing digital, de
comunicacgao e gestao publica. De redes sociais.

Juiza: Te especializou nisso?

Jéssica: Eu ndo cheguei a fazer uma poés-graduagdo, eu fiz
cursos de curta duragao (...) Cursos de extensao.

Juiza: Que ensina (...) esses mecanismos de rede e marketing?
Jéssica: Isso.

Juiza: A senhora referiu que poderia ser o Prefeito ou a filha. A
senhora conhece a filha dele?



Jéssica: Sim.

Juiza: Quantos anos?

Jéssica: Ela é da minha idade. 31, 32.
Juiza: Formacao?

Jéssica: Direito.

Juiza: Sabe se tem algum curso similar aos referidos pela
senhora?

Jéssica: Nao sei da vida pessoal dela.

Juiza: Do prefeito, conhece a formagao dele?
Jéssica: Sim, ele ¢ socidlogo formado.

Juiza: Dessas midias, tem alguma?

Jéssica: Que eu saiba nao.

Juiza: O que me chamou atencdo ¢ a similaridade entre pegas
elaboradas por alguém que tem uma formacdo na area, com
cursos de extensao especificos, com quem a senhora refere que
tenham postado com a similaridade de qualidade muito boa,
mas que nao tem nenhuma formagao. Como funcionava isso ai?

Jéssica: Eu dei algumas dicas para ele. Compartilhei os links de
Canva.

Juiza: Eu quero que a senhora me explique como eram essas
dicas, com que frequéncia, como ¢ que foi. A senhora refere
também que nunca fez trabalho para ele, mas voluntariamente
vocés se encontravam? A senhora auxiliava nisso de alguma
maneira?

Jéssica: Voluntariamente eu dei varias dicas. Mostrei como
fazer. O aplicativo ¢ muito intuitivo.

Juiza: Ensinou a utilizar?
Jéssica: Mostrei como fazia, sim.

Juiza: Mostrou como fazia tipo um passo a passo como se
construia a divulgagao?

Jéssica: Nao, eu mostrei como eu fazia no dia a dia e



eventualmente por vontade propria eu mostrava como fazia. Eu
dava dicas, dava toques.

Juiza: Voluntariamente a senhora auxiliava?
Jéssica: Sim

Juiza: E voluntariamente a senhora auxiliava para quem? Filha
dele ou para ele?

Jéssica: Para ele.

Juiza: E onde € que era esse encontro para ensinar, mostrar ali
como fazer?

Jéssica: Quando encontrava com ele. Quando estavamos indo
para alguma pauta. Quando estdvamos voltando. Como o
departamento de comunica¢do era do lado do gabinete do
Prefeito, eventualmente eu falava algumas coisas.

Juiza: Estavam se deslocando para alguma pauta no carro, a
senhora entrava ali e mostrava, dava dicas?

Jéssica: Sim

Juiza: Ou externo, por exemplo, marcar um horario em outro
local para isso?

Jéssica: Nao
Juiza: Era feito durante as pautas, durante o expediente.

Jéssica: Quando eu estava tendo contato com ele nos iamos
falando.

Juiza: Durante o trabalho da senhora, normalmente?
Jéssica: Eu conseguia conciliar.

Juiza: A senhora conciliava o seu trabalho de jornalismo como
diretora, também ensinando como fazer e montar?

Jéssica: Uhum.

(..)

Ao ser abordada a nova funcao de Jéssica, agora assessora de



imprensa do candidato:

Juiza: As postagens sdo da senhora?

Jéssica: Desde que eu comecei a trabalhar, sim, eu que fago os
textos e as postagens, mas ndo fago as criacoes.

Juiza: A criagdo da identidade visual nao ¢ da senhora?
Jéssica: Nao ¢ minha.

Juiza: Antes era?

Jéssica: Nao.

Juiza: Quando as duas tinha uma similaridade muito grande e a
senhora referiu que no carro ou durante o expediente a senhora
mostrava como utilizar e postar?

Jéssica: Dai eram os templates prontos do Canva. Nao era uma
criagdo, era meio pronta e era so.

Juiza: Os templates prontos foi a senhora que ensinou a
utilizar?

Jéssica: Sim
Juiza: Todos eles da pagina pessoal também?
Jéssica: Alguns

Juiza: Para eu compreender, at¢ dessa mudanga, a senhora
referiu em resposta que a senhora cuidava para nao ter a mesma
narrativa de um pro outro e tornar interessante a comunicacao
(...) Me explica melhor como era essa distingao

Jéssica: E que a Prefeitura ela tem por carater informativo dar o
conteudo mais completo. Um texto longo contando todos os
fatos. Quando eu mandava as fotos, mandava (...) uma legenda
mais sucinta “Evento tal, tais pessoas”

Juiza: A senhora mandava as fotos e uma legenda sucinta?

Jéssica: As vezes mandava a legenda, as vezes ele fazia legenda
por conta propria.

Juiza: A questdo do portfélio que a senhora colocou que



elaborou (...) A senhora teve solicitagdo para elaboracao?
Jéssica: Nao. Eu fiz por conta prépria, fiz porque eu quis.

Juiza: E quando ¢ que teve a conversa de apresentacdo desse
portfolio? Como € que foi? Para apresentar o trabalho...

Jéssica: Eu mandei para ele por WhatsApp. Disse que tinha
criado isso e perguntei se ele queria (inaudivel) (...) Ele abriu
no WhatsApp. Achou legal.

Juiza: E como ¢ que foi essa apresentaciao que a senhora fez pra
ele? Essa explicagdo do trabalho da senhora. Como ¢ que foi?

Jéssica: Nao foi bem uma apresentagao, foi mais uma conversa
mesmo. Eu disse “Ah, estou estudando mais sobre e tomei a
liberdade de te mandar aqui algumas dicas, alguns insights,
coisas que eu acho legal”. Foi mais nesse sentido. Isso ja faz 02
anos.

Juiza: E como foi1 essa conversa? Onde fo1?
Jéssica: Foi na sala dele.

Juiza: Na sala dele na prefeitura?

Jéssica: Isso.

Juiza: No horario que a senhora trabalhava...

Jéssica: Antes de ir embora dei uma batidinha para dar tchau e
disse que tinha enviado para ele se quisesse dar uma olhada.

Juiza: Como foi o retorno disso?

Jéssica: Ele achou muito interessante, muito legal, mas nao
tocamos para além disso (...) Nao passou de algo de 5, 10
minutos.

Da andlise detida, ¢ possivel perceber que em nenhum momento Jéssica exercia a geréncia das
redes pessoais do Prefeito, sobretudo por sequer ter acesso a senha destas ou anuéncia para livre
publicagdo, pressupostos imprescindiveis para tanto.

Ademais, ainda que se tenha como prisma que a servidora prestou consultoria especializada ao
candidato, nao hd nenhum elemento colhido no sentido de que foi instigada para tanto. Ao
contrario, em todas as manifestacdes Jéssica refere que por conta propria desenvolveu portfolio em



prol de Zaftfalon e lhe dava dicas de redes sociais enquanto se deslocavam aos eventos, fatos que
nao vinculam agir perpetrado pelo representado, tampouco severa gravidade apta a ensejar a
procedéncia.

Além disso, ¢ importante descrever que, ainda que se reconheca a lisura dos prints colhidos, nao ha
como se apurar tdo somente com base nos depoimentos colhidos, quantidade de postagens
suficientes para se perquirir efetiva mudanca significativa no /ayout das publicacdes a partir do
suporte da depoente.

Para tanto, grifo que seria necessario ao juizo que, ao avesso da lei, passasse a colher subsidios em
link das redes sociais do Prefeito disponibilizado pela parte autora, perpassando postagens de
cunho absolutamente pessoal e sem qualquer relagao com os autos.

Individualizé-las e colaciona-las, coroldrio l6gico, se fazia imperativo para uma elucidativa anélise
das provas em prestigio ao contraditdrio.

Neste passo, os indicios colhidos corroboram a versao de Jéssica no sentido de que as indicagdes
do portfolio que produziu sequer foram levadas a efeito, nada mais sendo do que mera proatividade
da servidora, de modo com que interpretar a circunstancia de modo diverso implicaria dizer que
qualquer prefeituravel no exercicio do cargo poderia vir a ser responsabilizado por atos de
terceiros, ainda que nada tenha contribuido para tanto.

Rememore-se que Jéssica apontou que as conversas sobre o portfélio ocorreram ao final do seu
expediente, ndo tendo havido, por exemplo, individualizacdo de tempo no horario de expediente
para tanto.

Ademais, at¢ mesmo o artigo confeccionado decorrera dos estudos da depoente para tanto,
simbolizando mera inten¢ao de adentrar ao mercado de trabalho como assessora de imprensa.

Corroborando o entendimento, colaciono precedente do Tribunal Regional Eleitoral que afasta a
possibilidade de condenagao em hipoteses em que invidvel vincular os fatos ao representado:

Recursos. Decisdao que, apreciando conjuntamente acdes de
impugnag¢do de mandato eletivo e investigagdo judicial eleitoral
por abuso de poder econdmico, politico e de autoridade,
corrup¢do ou fraude, condutas vedadas e captacdo ilicitade
sufragio, julgou os pedidos improcedentes. Alegada entrega de
telhas, ranchos, colchdes a pretexto de assisténcia a flagelados.
Uso irregular de maquinario e servidor publico em beneficio de
candidatura. Produ¢do de material grafico em propor¢do tida
como exacerbada.Distribui¢ao de camisetas em troca de votos,
utilizagdo de veiculo de transporte escolar contendo propaganda
eleitoral e outras irregularidades. Rejeitada preliminar que
impugna apensamento das agdes. Validade da reunido dos
processos, nos estritos termos dos arts. 103 e 105 do Cddigo de
Processo Civil, ante a clara identidade de suas causas de pedir.
Necessidade, para embasar juizo de procedéncia nas demandas



impugnatodrias, da comprovagdo, no minimo de anuéncia /, ou
seja, da participacdo efetiva, ainda que indireta ; do candidato
com a conduta ilegal imputada, bem como do elo dareferida
conduta com a sua campanha eleitoral. Necessaria, ainda,
potencialidade do abuso para influenciar no resultado do pleito.
Impossibilidade de vincular a autoria dos fatos aos atuais
mandatérios. Conjunto probatorio apoiado em testemunhos
confusos, vinculados a manifesta preferéncia politica das partes,
inconsistentes para sustentar juizo decondenagdo. Auséncia de
provas soélidas e estremes de duvida que comprovem a pratica
das infra¢des descritas na inicial. Provimento negado.

(TRE-RS - RE: 100000892 RS, Relator: DR. JORGE
ALBERTO ZUGNO, Data de Publicagdao: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 134, Data 12/8/2010,
Pagina 1)

Nao obstante, as mesmas razdes acabam por ser refletidas na relacdo impugnada entre o Vice-
Prefeito Levi e o servidor Jacson.

Alias, especificadamente quanto ao ponto, as provas coligidas ao expediente sdo ainda mais
frageis, frente a absoluta vulnerabilidade dos depoimentos colhidos pela parte autora para
corroborar sua tese.

Isso porque sdo raros os prints que referem a rede social do representado e por haver expressa
negativa do servidor ao ser questionado sobre alguma produgao destinada aos perfis particulares de
Levi:

Advogada: Quando o senhor acompanha o Dr. Levi nas
agendas, o senhor produz algum contetido?

Jacson: Foto, video...
Advogada: Esses contetidos o senhor encaminha para alguém?
Jacson: Para a comunicacao (...) Eles que utilizam.

Advogada: A respeito dos perfis particulares do Dr. Levi, o
senhor produz conteudo e também produz para estes perfis?

Jacson: Nao, ndo tenho nenhuma ingeréncia.



Julgo importante, nestes pontos, destacar a completa inviabilidade de se praticar eventual etarismo
em desfavor dos representados, ou mesmo supor que pessoas com curso superior completo e vasta
experiéncia ndo seriam capazes de assimilar dicas simples de sistema intuitivo.

Veja-se que ainda que se reconhega o costumeiro conhecimento dos mais jovens quanto as midias
digitais, ndo se pode atribuir a impossibilidade de que pessoas experientes possam igualmente
usufruir das ferramentas com igual ou melhor capacidade.

Aqui registro que a legislacao eleitoral busca elidir o uso da maquina publica em privilégio do
candidato a reeleicao. No entanto, ndo visa tolhir em qualquer hipdtese o didlogo entre o Prefeito e
sua assessora, sendo normal a troca de vivéncias no decorrer de percursos em que o tempo seria
0c10S0.

Nesta senda, ilagdes amparadas exclusivamente na improbabilidade de um certo alguém ter a
capacidade de produzir conteudos nao podem e ndo devem ser objeto de acolhimento pelo Poder
Judiciario.

Diferentemente do que alega o Ministério Publico, ndo hé confissdo da servidora de que produzia
midias individualizadas para o perfil do Prefeito, conforme bem se depreende das transcricdes
formuladas, tampouco se ¢ possivel acolher as alegagcdes quanto a produgdo de conteudo apesar de
periodo vedado de publicagdes, haja vista que como jornalista compete a servidora produzir as
midias tanto para a atualidade quanto para registro histérico de eventos relevantes.

Ao contrario, qualquer argumento neste sentido deveria vir alicer¢ado por prova robusta neste
sentido e plenamente possivel de ser produzida, tal qual o depoimento pessoal do representado,
momento em que seria viavel apurar suas condi¢des técnicas para tanto.

Nao o tendo feito, recaiu a parte autora em completa inércia quanto a dilagdo probatoria,
remanescendo a tomada de depoimento de testemunhas e informantes da parte ré ou do juizo que
acabaram, ao cabo, refletindo o fato de que a representante ndo se desincumbiu satisfatoriamente
do 6nus da prova.

Similarmente, por exemplo, a suposta confusdo entre os perfis pessoais e institucional a partir da
criacdo de identidade visual com mesma fonte, estilo e cores (Fato 2) ou compartilhamento de
publicagdes (Fato 3), sdo alegacoes fragilizadas pela prova dos autos.

Isso porque os elementos concatenados ao expediente permitem concluir se tratarem de hipoteses
em que os representados meramente divulgam suas agdes e informacdes que consideraram
relevantes em suas redes sociais, inexistindo indicios do uso de recursos publicos para tanto ou de
desproporcionalidade suficiente para gerar desigualdade nas eleicdes.

Fundamentando o entendimento, trago julgado do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul:

RECURSO. ELEICAO SUPLR 2022. ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL  (AIJE).
CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER POLITICO E



ECONOMICO. INDEFERIMENTO PETICAO INICIAL.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. AUSENCIA
DE INTERESSE PROCESSUAL. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que indeferiu a peti¢do inicial e
julgou extinta sem resolugdo do mérito acdo de investigagcdo
judicial eleitoral proposta em desfavor de candidato ao cargo de
prefeito na renovagdo de eleicdo municipal, com fulcro no art.
485, inc. I, do Codigo de Processo Civil.

2. Suposta pratica de abuso de poder sob os vieses politico e
econdmico, e uso indevido dos meios de comunicag@o por parte
do candidato investigado. Uso da maquina publica com a
finalidade de se promover indevidamente, o que resultaria em
quebra da isonomia na disputa eleitoral. Postagens em redes
sociais, com imagens produzidas pelo poder publico e que
haveria publicidade da mesma natureza ja retirada na pagina
oficial do municipio na internet.

3. Na espécie, dos elementos trazidos aos autos, o que se
verifica é o candidato divulgando suas ag¢des em seu perfil
pessoal em redes sociais. Inexisténcia de qualquer elemento que
indique minimamente a utilizagdo de recursos publicos para
realizacdo das postagens ou que tenha havido publicidade
institucional favorecendo candidato em periodo vedado.
Correto o entendimento do magistrado de primeiro grau ao
indeferir a peticao inicial de plano por ndo ter vislumbrado a
ocorréncia de justa causa para a agao.

4. A decisao recorrida consignou que os documentos juntados
aos autos ja teriam sido analisados sob a perspectiva da
propaganda eleitoral irregular em outra representagcdo, na qual
foi proferida sentenca que reconheceu que tal conteudo teria
carater meramente informativo acerca de servicos prestados.
Embora a recorrente afirme que aquela representagdo utilizada
como fundamento da sentenga guerreada se referia a apenas um
dos itens que ampararam a propositura desta AIJE, ndo ha como
avaliar a tese recursal em razdo da auséncia de copias da
mencionada representagdo nos autos. Auséncia de interesse
processual para propositura da agdo. Mesmo com a instrugdo
dos autos a partir das imputagdes formuladas, ndo lograria éxito
o recorrente em demonstrar o comprometimento da igualdade
da disputa, da legitimidade do pleito em beneficio da
candidatura adversaria ou a extrapolacdo do uso normal das
ferramentas virtuais na campanha eleitoral.

5. Desprovimento.

RECURSO ELEITORAL n°060007586, Acordao, Des. Voltaire
De Lima Moraes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica



Eletronico, 21/08/2023.

Na esteira do precedente jurisprudencial, ndo ha falar em qualquer irregularidade capaz de ensejar
o entendimento de que houvera impulsionamento ilicito do perfil do Prefeito.

Os documentos acostados ddo conta, em contrapartida ao alegado, de que o representado tao
somente era coautor nas publicagdes, uma vez que aparecia nestas, circunstancia corriqueira nas
redes sociais e da qual ndo se depreende qualquer irregularidade.

Ainda que se depreenda insurgéncia do Ministério Publico quanto aos atos, ndo verifico qualquer
abusividade apta a elidir publicidade que, ao que tudo indica, tinha apenas o intuito de divulgar os
atos de gestao.

E, no mesmo sentido, o precedente do Tribunal Estadual Paranaense:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
ACAUTELATORIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E
PEDIDO DE REMOCAO E ABSTENCAO DE
PUBLICACOES EM PAGINAS DE REDES SOCIAIS
ADMINISTRADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INDEFERIMENTO. CARENCIA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA SUA
CONCESSAO (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA). CONJUNTO PROBATORIO QUE, A PRIORI, NAO
DEMONSTRA A SUPOSTA PROMOCAO PESSOAL DO
AGENTE POLITICO. PUBLICACOES VEICULADAS EM
SUA  PAGINA PESSOAL DE REDE SOCIAL
DEMONSTRANDO O EXERCICIO DO SEU MUNUS.
AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO, NESSE MOMENTO PROCESSUAL.
PRETENSAO, ADEMAIS, DE CONDENACAO, TAO
SOMENTE, POR OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM
A ADMINISTRACAO PUBLICA. PREJUIZO AO ERARIO
INEXISTENTE.RECURSO DESPROVIDO. L. A
indisponibilidade de bens na acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, prevista no artigo 37, § 4°. da
Constituicao Federal, e no artigo 7°. da Lei n.° 8.429/92, trata-se
de medida extrema e excepcional, somente podendo ser
concedida quando presentes o fumus boni iuris, que se traduz
numa razoavel expectativa da procedéncia do direito postulado
em virtude da pratica de ato de improbidade administrativa,
bem como o periculum in mora, consubstanciado na
probabilidade de ocorréncia de dano ao erario, pelo risco de nao
ser ressarcido, caso a medida ndo seja concedida inaudita altera
pars. II. No caso concreto, o conjunto probatério nado



demonstra, a priori, a suposta promoc¢do pessoal do agente
politico, em virtude das postagens em sua pagina pessoal da
rede social mostrando o exercicio do seu munus, decorrendo dai
a auséncia de indicios da pratica de ato improbo. III. Nao ¢
possivel, sob uma falsa moralidade administrativa, impedir que
o Chefe do Executivo dé ciéncia aos municipes daquilo que tem
feito de sua gestdo, as quais busca implementar e para as quais
foi eleito. De outro lado, ¢ de interesse dos municipes saber
aonde os valores arrecadados estdo sendo investidos, sendo que
a forma mais rotineira disto acontecer ¢ por meio da
publicidade, em especial, nos dias atuais, nos perfis pessoais
das redes sociais. A postura do Ministério Publico em tolher a
liberdade de expressdo e o dever de informacao significa um
retrocesso a propria democracia. (TJPR — 4* C.Civel —
0030558-36.2020.8.16.0000 — Antonina — Rel.: Desembargador
Abraham Lincoln Calixto —J. 10.02.2021)

O uso do perfil oficial da Prefeitura em enquete eleitoral produzida na rede social Facebook (Fato
4), de mesma sorte, ndo vém suportado por indicios de que os proprios representados se utilizaram
do cargo em exercicio para tanto com o fito de favorecimento na disputa, comprometendo a lisura
do processo eleitoral.

Ressalto nesta via, que necessaria a comprovagdo de que os candidatos a majoritaria tivessem
ciéncia dos fatos e, ainda assim, quedaram-se inertes, mormente o mero favorecimento ndo
acarretar responsabilidade objetiva:

REPRESENTACAO CUMULADA COM ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. ART. 73, INC. III, DA
LEI DAS ELEICOES. ABUSO DE AUTORIDADE. ART. 22
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.GOVERNADOR E
VICE. CANDIDATOS A REELEICAO. SERVIDOR
PUBLICO. SECRETARIA DE ESTADO E CHEFE DE
GABINETE. ELEICOES 2018. AFASTADA A PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA E  AUSENCIA DE  FUNDAMENTO
JURIDICO.ANALISE PREJUDICADA. APRECIACAO EM
CONJUNTO AO MERITO. REDE SOCIAL. CRIACAO DE
GRUPO DE  WHATSAPP. DIVULGACAO E
CONVOCACAO DE SERVIDORES PARA PARTICIPAR DE
ATOS DE CAMPANHA. VENDA, EM HORARIO DE
EXPEDIENTE, DE CONVITESPARA  EVENTO.
DEMONSTRADA A RESPONSABILIDADE DA



SECRETARIA DE ESTADO E DA CHEFE DE GABINETE.
APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENTE REQUISITOS PARA CARACTERIZACAO DA
PRATICA ILICITA QUANTO AOS INTEGRANTES DA
CHAPAMAJORITARIA. IMPROCEDENCIA.I. Questio de
Ordem. Competéncia. Ag¢ao que apresenta, em seu bojo, pedido
de investigagdo quanto a ocorréncia de abuso de autoridade,
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Aplicado o
enunciado da Sumulan. 62 do Tribunal Superior Eleitoral que
estabelece que os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos
imputados na inicial, dos quais aparte se defende, e ndo pela
capitulagao legal atribuida pelo autor. Confirmada a
competéncia para o julgamento do feito.2. Preliminares. 2.1. Do
cerceamento de defesa. Para a configuracao do cerceamento de
defesa € necessario se fazer a demonstragao do prejuizo sofrido,
bem como o nexo de causalidade entre esse fato e a tese
defensiva. Aproducdo da prova reclamada - extra¢do dos dados
de conversas em grupo de WhatsApp - foi deferida em
audiéncia, sem qualquer protesto da parte que ora alega
cerceamento de defesa. Ademais, oportunizado prazo para
manifestacdosobreseu conteido em sede de alegacdes finais.
Afastada a preliminar. 2.2. Da ilegitimidade passiva e da
auséncia de fundamento juridico da representagdo. Prefaciais
que requerem a analise das provas produzidas e que serdo
apreciadasemconjunto ao mérito.3. Representacao para apurar a
ocorréncia, ou ndo, de conduta vedada prevista no art. 73, inc.
I, da Let n. 9.504/97, cumulada com agdo de investigagcdo
judicial eleitoral, a fim de investigar a ocorréncia deabuso de
poder de autoridade, nos termos do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90. Nao se analisa, nestes autos, eventual
ilicitude narealizacdo de propaganda eleitoral, nos termos
invocados pela defesa, com base no § 2° do art. 28 da
Resolucao TSE n. 23.551/17.4. Fatos. 4.1. Criagdo, na rede
social WhatsApp, de grupo no qual teriam sido incluidos, sem
prévio consentimento, servidores ocupantes de cargos em
comissdo ¢ detentores de funcdo gratificada no ambito de
secretaria estadual, ecujoobjetivo era a divulgagdo de atos de
campanha e a convocag¢do dos servidores para atuar ativamente
em prol da candidatura da chapa ao governo do estado, cujas
tratativas ocorreriam, indistintamente, a qualquer tempo, fora
ou dentro dohorario de expediente. 4.2. Oferecimento de
convites para participacdo em jantares alusivos a campanha
eleitoral. 5. Da conduta vedada. O art. 73 da Lei n. 9.504/97
prevé a suspensdo imediata da conduta, quando for o caso,
multa a todos os responsaveis e, sem prejuizo da pena



pecunidria, a cassacdo do registro ou diplomadocandidato
beneficiado. O Tribunal Superior Eleitoral tem orientagdo
consolidada no sentido do necessario juizo de
proporcionalidade e razoabilidade aplicado ao caso concreto,
fixando-se, a vista da  gravidade dos fatos,
sancionamentocompativel com o grau de lesdo ao bem juridico
tutelado pela norma. 5.1. Infundada a tese de falta de
fundamento juridico trazida em sede preliminar. Alegado que a
servidora que administrava o grupo de WhatsApp e fazia a
entrega dosconvites para os diretores, encontrava-se de férias
no periodo. Demonstrado que as férias ndo contemplaram todo
o lapso temporal da existéncia do grupo de mensagens, o qual
se manteve em plena atividade por, no minimo, mais vintedias
depois de seu retorno ao trabalho. 5.2. Comprovado que a
servidora, na condicao de chefe de gabinete da secretaria, além
praticar atos de campanha eleitoral dentro da reparti¢do, em
horario de expediente, mobilizava os colegaspara que fizessem
o mesmo. Inclusive quando afastada do trabalho, gozando
férias, seguia com a pratica de abordar e aliciar colegas, para
que se engajassem na campanha eleitoral. No mesmo sentido, o
oferecimento de convites para jantares aservidores, também
durante o horario de expediente, feito pela chefe de gabinete e
diretores de departamentos, configuram a mesma ilicitude. 5.3.
Inequivoca ainda, a responsabilidade da titular da secretaria,
uma vez que, como integrante dogrupo na rede social, tinha
pleno conhecimento do conteudo das mensagens postadas em
horario de expediente. Na condi¢do de superior hierarquica da
chefe de gabinete, tinha a obrigagdo de coibir tais praticas, mas
ao contrario, autorizou, aindaque tacitamente, mudanca no
horario de almogo para facilitar a participagdo de servidores em
atos de campanha eleitoral. 5.4. Por outro lado, ndo
demonstrado que os integrantes da chapa ao governo do estado
participassem ou tivessemconhecimento da existéncia do grupo
de WhatsApp. Invidvel, no caso, a penalizagdo comomeros
beneficiarios, nos termos do art. 73, § 8°, da Lei n. 9.504/97.
Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido e que o
favorecimento do candidato, por si s6, ndo pode acarretar
suaresponsabilizacdo objetiva, devendo ser analisada, no caso
concreto, a sua efetiva participagdo ou, no minimo, ciéncia dos
fatos, o que nao restou demonstrado.6. Do abuso do poder
politico. A jurisprudéncia do TSE configura o abuso do poder
politico quando o agente publico desborda da fung¢do, cargo ou
emprego publico, favorecendo de forma desproporcional um
candidato,desequilibrandoa disputa eleitoral, na forma prevista
no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Nesse sentido, para a



caracterizacao do abuso de poder politico € necessario, além da
conduta abusiva, seja demonstrada a gravidade das
circunstancias quepermeiamo caso concreto, tendente a afetar a
normalidade e a legitimidade do pleito. 6.1. Nao demonstrada a
existéncia de coacdo ou constrangimento sobre servidores com
o fim de forgar a sua participagdo na campanha eleitoral e
adquirir ingressos,sob ameaca velada de perda de cargos e
fungdes, fato que caracterizaria, caso comprovado, abuso do
poder de autoridade. Inexisténcia de noticia de exoneracao ou
represalia a servidores por conta de ndo participacdo na
campanhaeleitoral.7. Reconhecida a pratica de conduta vedada,
a medida que, parte dos representados, cederam o proprio
servigo a ampanha majoritaria dos dois primeiros representados
e cooptaram o servigo de outros funcionarios, emdetrimento do
servico publico, além do oferecimento de convites para
jantares, também durante o horério de expediente. Contudo, ndo
evidenciado o abuso de autoridade imputado aos representados,
uma vez que nao restou provada aalegada coagdo aos servidores
para que adquirissem convites ou participassem de eventos de
campanha.8. Sancionamento. Aplicada san¢do pecunidria de
quinze mil UFIR as representadas Secretaria de Estado e Chefe
de Gabinete, na condigdo de agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas. Ausentes provas para acondenagaodos
demais representados. 9. Improcedéncia em relagdo aos
integrantes da chapa majoritaria. Parcial procedéncia em
relagdo a Secretaria de Estado e a Chefe de Gabinete.
Representacdo n°060360581, Acorddo, Publicacao: PJE -
Processo Judicial Eletronico-PJE, null. Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, null.

Ademais, a prova produzida da conta de que outros servidores e empresas contratadas faziam uso
do perfil da Prefeitura Municipal, de modo com que possivel que, de forma equivocada, algum
deles tenha participado da pesquisa sem perceber estar logado como tal.

Por fim, voltada a alegacdo de que servidores publicos foram mobilizados em prol da candidatura
dos representados (Fato 5), fazendo uso de suas redes sociais em horario de expediente e em
detrimento das atividades inerentes ao cargo exercido, destaco que os elementos trazidos ao
expediente ndo se revelam suficientes para evidenciar absoluto desvio dos agentes em prol da
campanha dos candidatos, uma vez que, ainda que se trate de conduta presumivelmente desligada
das orientagcdes administrativas, possivel constatar que esparsas e breves.

Insuficientes, portanto, para ensejar a disparidade eleitoral.

Isso porque os depoimentos em juizo implicam o entendimento de que ainda que os servidores
utilizassem redes sociais durante o horario de expediente para postagens partidarias, vinculavam-se
a eventos que ocorreriam fora do horario de expediente, de modo com que ausente qualquer



irregularidade.

Ainda, grifo que ndo se constata qualquer irregularidade no fato da administra¢do criar grupo
exclusivamente com cargos comissionados, a um por ser mero meio informativo e facultativo e a
dois por sequer ser método convencional para tanto, muito possivelmente a Prefeitura possuindo o
e-mail como forma de comunicacao formal, tal qual diversos 6rgaos publicos.

Sublinhe-se, inclusive, que ao contrario do que tentou sugerir a parte autora, ndo hd qualquer
resquicio de prova de que haveria sancdo a eventuais faltantes nas reunides formuladas, tampouco
apuracao de lista de presenca ou oferta de vantagem para tanto.

Corroborando o entendimento, transcrevo trechos elucidativos dos depoimentos colhidos:

Advogado: Queria que a senhora nos explicasse um pouquinho
como ¢ que funciona essa relagdo com os Ccs. Na inicial houve
algumas mengdes a postagens feitas aparentemente durante o
horario de expediente sobre reunides. Queria que a senhora
explicasse como ¢ que funcionam essas reunides € em que
horario (...)

Mari Leia: Entdo Dr. Existe um grupo de Ccs. Esse grupo era
uma pratica de governo, entdao ele foi montado 14 no inicio em
2021, onde noés passamos todas as informagdes para esses Ccs.
As reunides que foi citado ai que eu fago uma convocagao sao
pos-trabalho, ou seja, fora do horario de expediente. Durante
este ano foram realizadas 04 reunides somente, desde marco.

Advogado: Sempre fora do horario de expediente?
Mari Leia: Sempre fora do horario de expediente.

Advogado: Em alguma ocasido o Prefeito determinou alguma
realizagdo de reunido com os Ccs para tratar de matéria
partidaria, eleitoral, que pudesse se confundir com as atividades
da Prefeitura?

Mari Leia: Nao, nunca.

(..)

Advogado: A senhora tem conhecimento do grupo de
WhatsApp composto por CCs? Pode nos explicar objetivamente
como ¢ que funciona e a finalidade desse grupo?

Karine: Sim. Sao as informagdes em relagdo ao governo. Sao as
informagdes que sdo colocadas no grupo do governo, no geral,
sobre melhorias, sobre as obras. Informacgdes aos



colaboradores.

Advogado: Nesse grupo sao combinadas reunides de trabalho?
Karine: Sim, reunides, exatamente.

Advogado: Essas reunides acontecem que horario?

Karine: Depois do horario de expediente.

Advogado: Embora seja de trabalho, fora do horario de
expediente?

Karine:: Fora, exatamente, sempre para ndo atrapalhar o horario
de trabalho.

Advogado: Mas no grupo mensagens sao trocadas no horario de
expediente, eventualmente?

Karine: Sim, eventualmente, mas no grupo pouco sao colocadas
informagdes assim.

Advogado: A inicial dessa acdo, ela traz um print seu, salvo
engano. Com alguma mensagem, havia até alguma coisa
relacionada a campanha. A senhora tem conhecimento?

Karine: Sim, eu parei para tomar um café no meu horéario de
intervalo. Fiz a foto espontaneamente, sim. Horario do meu
café a tarde.

Advogada: Existe alguma orientagdo, determinagdo ou
convocacdo para os CCS trabalharem na campanha, fazerem
atividades eleitorais?.

Karine: De maneira alguma. De maneira alguma.

Juiza: Essas reunides desse grupo de CC eram feitas com qual
periodicidade, com que frequéncia que eram chamadas?

Karine: Raras vezes, o Prefeito ndo costuma fazer tantas.
Juiza: Uma vez por més?

Karine: Nao, menos. Eu acho que umas 5. Nao sei lhe informar
com objetividade.

Juiza: A senhora participou das outras?

Karine: Sim.



Juiza: Todas as outras?

Karine: Todas nao lembro se eu participei.

Juiza: Nesse ano quantas?

Karine: Eu acho que foram umas 2 ou 3, ndo me recordo.
Juiza: Onde foram?

Karine: Também no CTG, acho que foi em torno de 19 horas,
18h30

Juiza: Posterior ao expediente?

Karine: Exatamente.

Juiza: Todas com o mesmo clima leve, estilo a pré-campanha?
Karine: Exatamente

Juiza: Com a mesma ideia? Com reunido de apoiadores
também?

Karine: Nao, ndo. Informacdes do governo.

Juiza: Senhora sabe porque ndo tinha os servidores concursados
para a comunicagao de governo?

Karine: Nao sei informar.
Juiza: Se a senhora ndo quisesse ir, como € que funcionava?
Karine: Algumas ndo fui. Sem problema algum

Juiza: Era mais um convite do que uma convocagao, digamos
assim.

Karine: Com certeza.

Juiza: E os demais estavam tendo a mesma postura do que a
senhora (uso do Eu vou)?

Karine: Eu nao cuidei se os outros fizeram tudo no mesmo dia,
horario, realmente ¢ bem corrido 14 e eu nao cuidei. Eu parei
pra tomar um cafezinho. Eu fiz e ndo posso lhe responder.

Juiza: Além desse evento de pré-campanha que a senhora



colocou, “Eu vou”, confirmou no grupo, algum outro de
campanha que a senhora se recorde de ter se manifestado?

Karine: Nao.

Juiza: Apenas este?

Karine: Sim.

Juiza: Esse a senhora tinha ciéncia que era pré-campanha?
Karine: Sim.

Juiza: Como a senhora sabia que esse evento era pré-campanha
e ndo reunido de governo?

Karine: Por informagao ali, né? Eu acredito que estava escrito.
Nao me recordo.

Juiza: A senhora sabia com certeza que se tratava de pré-
campanha?

Karine: Sim, claro.

Advogado: Alguma reunido dessas para campanha se deu em
horéario de expediente ou em dia de expediente? Sabado ¢ dia de
expediente na prefeitura?.

Karine: De maneira alguma, nao, nunca.

Advogado: Nessa reunido de pré-campanha, se falou também
nos projetos de governo?

Karine: Foi falado.
Advogado: Explica o que que o governo fez?

Karine: Exatamente. Em momento algum, nenhuma cobranga,
nunca. Nada, nada, nada, nada, nada. O “eu vou” foi muito
espontaneo, muito espontaneo.

Advogado: No horério de expediente, a senhora fala se tocar
seu telefone, a senhora troca mensagens de WhatsApp com
alguém?

Karine: Nao da tempo, ¢ muito trabalho. Ndo falo mesmo. De
verdade, doutor.

Advogada: Se estas reunides eram para tratar de agdes do



governo, por que elas eram fora do horario de trabalho?

Karine: Como o ritmo era muito acelerado, por isso eram
agendados depois horério.

Advogada: Mas era para melhorar o servigo?

Karine: Exatamente para melhorar o servico da administragao
publica.

Advogada: Essas pessoas que eram convidadas, elas faziam
parte todas de uma Secretaria ou de varias secretarias?

Karine: Eram todos os colaboradores.

Advogada: E essas informagdes que chegavam, por exemplo,
de um servidor da Secretaria de saude, um cc da Secretaria de
saude, a respeito de obras em algum local da cidade. Qual era o
motivo dessa?

Karine: Eu ndo sei responder a pergunta.

Advogada: Nesta reunides, quem ia ou nao ia tinha que dar
justificativa para alguém do porque do ndo comparecimento?

Karine: Nao

Advogada: Se a senhora esteve numa reunido na QI quando
trataram sobre a troca da marca do logotipo do governo?

Karine: Nao, nunca
Advogada: Estas nomeada no governo desde quando?
Karine:Desde o dia 4/01/2021

Advogada: Vocé recorda de uma reunido que teve na sede da
ulbra? Com todos os CCs?

Karine: Nao recordo
Advogada: Essas reunides tem lista de presenca?
Karine: Nao.

(..)

Juiza: A senhora participa do grupo de CCS?



Aurelise: Participo.

Juiza: Como ¢ que funciona esse grupo?
Aurelise: Em que sentido?

Juiza: Como ¢ que funciona?

Aurelise: Esse grupo tem orientagdes, comunicados. Entdo a
gente recebe as mensagens e ai apos o horario de trabalho se
efetiva os comunicados.

Juiza: E um grupo de trabalho do governo?
Aurelise: E um grupo de trabalho do governo.
Juiza: Quem faz parte dele?.

Aurelise: Acredito que todos os CCS, acredito que todos eles.
Nio sei se estdo todos. E um grupo de comunicados.

Juiza: Desse grupo saem reunides, voces se reunem?

Aurelise: Desse grupo saem reunides fora do horario de
trabalho.

Juiza: Me d4 um exemplo de qual acdo nesse grupo de CCS
agora voces estao organizando la.

Aurelise: Vamos supor uma caminhada no sdbado. Vai o
comunicado ali.

Juiza: Nesse grupo, que sao os CCS do governo. A caminhada
de campanha ¢ comunicada 14?

Aurelise: Uhum.

Juiza: E vocés dai se manifestam. Eu vou, ndo vou.
Aurelise: Nao, é s6 comunicado

Juiza: Comunicados de campanha?

Aurelise: E um conjunto de comunicados. Entdo também tem
do trabalho, 6 tal hora a reunido tal de obras, vamos de novo,
né? Ou tal a caminhada, enfim.

Juiza: Est4 tudo misturado no mesmo grupo?



Aurelise: Isso ai

Juiza: Tudo junto. Campanha e governo esta naquele grupo ali.
Como um assunto a ser comunicado? Sim?

Aurelise: Sim.
Juiza: Esses comunicados ocorrem quando e por quem?

Aurelise: Ai ¢ que ta. Depende se € uma questdo de trabalho
institucional dentro do horario de trabalho institucional, ta. Fora
1sso, apos o expediente, 18 horas.

Isso posto, ainda que se considere inadequada a divulgac¢dao de eventos atinentes a campanha em
hordrio de expediente e em grupo supostamente voltado para acdes governamentais, ha de se
pontuar que tal conduta, por si so, ndo ¢ suficiente para que se caracterize abuso politico.

Corroborando o entendimento, trago precedente:

RECURSOS. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PREFEITO E VICE. ELEICOES 2016. LICITUDE DA
GRAVACAO AMBIENTAL. OFERTA DE VANTAGENS EM
TROCA DO VOTO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
VEICULACAO DEPROPAGANDA ELEITORAL EM
PAGINAS PESSOAIS DO FACEBOOK. SERVIDORES
PUBLICOS. REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA
ELEITORAL DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO DOS
REPRESENTANTES. PROVIMENTO PARCIAL AO APELO
DOS REPRESENTADOS. REDUCAO DAMULTA. 1.
Licitude da gravacao ambiental. Posicionamento
jurisprudencial no sentido de considerar licitas gravacdes
efetuadas por um dos participantes da conversa, ainda que sem
o conhecimento do outro. Entendimento sedimentado em sede
derepercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal. Auséncia
de situacdo de excepcional sigilo. 2. Captagdo ilicita de
sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Alegada entrega de
ranchos, dinheiro e vales-rancho a diversos eleitores em troca
do voto. Promessa de benesse a eleitora. Conjunto probatorio |,
gravacdo ambiental eprovatestemunhal ; insuficiente para
comprovar a pratica do ilicito. Imprecisao da prova produzida,
inapta a demonstrar que os votos foram conquistados
irregularmente. Tampouco evidenciada a participagdo ou
anuéncia dos representados nos fatos descritos.3. Condutas



vedadas. 3.1. Publicidade institucional. Divulga¢do, na pagina
oficial da prefeitura, de noticias relativas a reforma de escolas
publicas e a compra de novos materiais pedagogicos. A
divulgacao de publicidadeinstitucionalé¢ vedada dentro dos trés
meses que antecedem a eleicdo, conforme disposto no art. 73,
inc. VI, al. "b", da Lei n. 9.504/97, excepcionando-se apenas 0s
casos de grave e urgente necessidade, assim reconhecidos pela
Justica Eleitoral. O escopo da norma €assegurar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, que fica naturalmente
prejudicada se um dos concorrentes ¢ beneficiado pela
publicidade do ente publico que titulariza. Nitido o carater
institucional e eleitoral da publicidade veiculada,informando as
providéncias adotadas pela administracdo na area de educagao,
sem retratar qualquer situagdo de urgente necessidade publica.
3.2. Publicagdes de propaganda eleitoral em favor dos
candidatos a reeleicao majoritaria realizadas
porservidorasmunicipais, durante o horario de expediente, em
suas paginas pessoais do Facebook. A conduta vedada pelo art.
73, inc. III, da Lei n. 9.504/97 busca resguardar a isonomia
entre os candidatos, impedindo o uso da maquina publica a
favor da campanhadaqueles que estio a frente da
Administracdo. Postagens esparsas de propaganda eleitoral
realizadas no perfil pessoal de servidores ndo caracterizam o
desvio de fung¢do publica que a norma pretende evitar.
Eventuais manifestacdes pessoais sobre apreferéncia politica
individual dos servidores, durante o horario de expediente,
embora possam ser sancionaveis do ponto de vista funcional,
nao demonstram desvio de funcdo publica em prol da campanha
eleitoral. Ademais, ndo ha evidéncia de que asmanifestagdes
tenham ocorrido por meio de computadores da prefeitura, nem
da existéncia de orientacdo superior para que os servidores
promovessem a campanha dos representados. Afastado o
carater ilicito da conduta. 3.3. Realizagdo de atos de
campanhapor servidores durante o horario normal de
expediente. Caracterizada a conduta vedada descrita no art. 73,
inc. III, da Lei n. 9.504/97. A circunstancia de os representados
nao estarem no exercicio de seus cargos publicos ndo afasta a
suaresponsabilidade. 4. Desprovimento do recurso dos
representantes. Provimento parcial ao apelo dos representados.
Reducdo da multa aplicada. Recurso Eleitoral n°55335,
Acérdao, Des. GERSON FISCHMANN, Publicacao: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, 01/10/2018.



RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2016. AIJE. ABUSO DE
PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, III, DA
LEI N° 9.504/97. SUPOSTA PARTICIPACAO DE
SERVIDORES EM CAMPANHA ELEITORAL, NO
HORARIO DE EXPEDIENTE. ACERVO PROBATORIO
DEFICIENTE. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA. 1.
Para a configura¢do da conduta vedada prevista no art. 73, III,
da Lei n° 9.504/97, faz-se mister a prova de utilizagdo de
funcionario publico, em atos de campanha eleitoral de
candidato, e, ainda, cumulativamente, que essa atuacao ilicita
tenha ocorrido durante o horario normal de expediente. 2.
Recurso desprovido.

(TRE-PE - RE: 38534 CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE,
Relator: ERIKA DE BARROS LIMA FERRAZ, Data de
Julgamento: 06/11/2017, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de
Justica Eletronico, Tomo 247, Data 10/11/2017)

Nao ha olvidar, de qualquer forma, que os servidores em comissao, tal qual qualquer cidadao, tem
o direito de livre expressar suas manifestacdes politicas, ndo havendo qualquer ilicitude em
participa¢do em eventos de campanha fora do horario de expediente, o que ocorrera no caso em
tela.

A jurisprudéncia, inclusive, ¢ firme ao corroborar tal argumento:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO
DE PODER POLITICO NAO CONFIGURACAOQ. ATOS DE
CAMPANHA COM PARTICIPACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS. LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO.
ALEGACAO DE OMISSAO DE GASTOS NA PRESTACAO
DE CONTAS. INSUFICIENCIA DAS PROVAS. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Alegagio de abuso de poder politico pelo
entdo Prefeito pelo uso de servidores e prédios publicos para a
campanha dos candidatos investigados. 2. Auséncia de provas
de uso prédios publicos. 3. O servidor publico, a exemplo de
qualquer outro cidaddo, tem direito a liberdade de expressao e
de manifestagdo, desde que nao esteja no exercicio de sua
funcdo, durante o horédrio de expediente. 4. A realizagao de
publicagdes em apoio aos candidatos ou a participacao de
servidores em reunides e atos de campanha, de forma
voluntaria e fora do exercicio de suas fungdes, afasta a
caracteriza¢ao de desvio de finalidade. Nao caracterizagao do
abuso de poder politico. 5. Insuficiéncia do corpo probatorio



relativamente as alegacOes da existéncia de omissdes na
prestacao de contas dos candidatos. 6. Recurso nao provido.

(TRE-PE - REL: 060068560 AGUA PRETA - PE 060068560,
Relator: IASMINA ROCHA, Data de Julgamento: 11/03/2022,
Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo
57, Data 22/03/2022, Pagina 91-103)

Assim o sendo, imperativo afastar as alegagdes autorais.

II) O uso de bens modveis e imoveis da Administracio em beneficio dos candidatos a
majoritaria

Alega a parte autora, em sintese, que o investigado LUIZ ARIANO ZAFFALON teria se utilizado
de equipamento 360, locado para festa realizada em Escola Municipal, para fins de gravar video de

campanha, optando por fazer o numero 45 com as maos, em alusdo ao nimero de seu partido (Fato
6).

Tal argumento estd fundado no art. 73, I, da Lei. 9.504/97, a qual descreve que:

Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengao partidaria;

Ao abordar a pauta, Raquel Cavalcanti Ramos Machado comenta que:

Tal cessdo traria claro desequilibrio ao pleito, uma vez que os
candidatos apoiados pela Administracdo teriam acesso a mais
bens, passando a dispor de melhores condigdes para realizar
uma campanha rica e organizada. Referida vedacao, porém, nao
se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica, nem ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reecleicdo de Presidente e VicePresidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito ¢ Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater
de ato publico. A excegao ¢ compreensivel dentro do contexto



da norma constitucional que admite a reeleicdo e ndo exige a
desincompatibilizacdo para a reelei¢do ao mesmo cargo (art. 14,

§ 6°, da CF/1988)>.

No caso em concreto, as provas trazidas aos autos demonstram que o ato perpetrado por Zaffalon é
absolutamente fragil para que lhe seja atribuida maior reprovabilidade.

Tanto no aspecto quantitativo ou qualificativo, o contexto delineado indica a completa irrelevancia
do sinal formulado pelo candidato em plataforma de entretenimento para a lisura do pleito eleitoral.

Pouco ou nada se viu sobre isso in loco, bem como sequer ha indicios de que o prefeituravel tenha
utilizado o espago para autopromogao.

Neste sentido, ¢ a fala da informante Aurelise:

Advogado: Boa tarde, a senhora tem informagdes, poderia
explicar para nos sobre essa festa que foi referida da inicial da
acdo na escola Antonio Aires? A senhora tem informacodes, a
senhora esteve com o prefeito, o que a senhora pode nos
relatar?

Aurelise: Sim, eu estive com o prefeito no dia 17 de agosto. Ele
foi nessa escola, assim nds temos tido a pratica de ir em
algumas escolas, né? Visitar. S6 que nessa foi um sabado, dia
eletivo, né? Ele enquanto prefeito da cidade, eu enquanto
secretaria de educagdo. Era uma festa da familia.

Advogado: Essa festa da familia ¢ realizada com recursos do
municipio?

Aurelise: Ndo, ndo. E um dia letivo e a festa ela é realizada com
recursos dos professores. No entanto, tem citado uma
plataforma 360 ali, né? Acontece que a escola faz a Festa
Junina, que é a primeira festa do ano para arrecadagdes. E uma
pratica das escolas, inclusive faz isso porque a verba ndo ¢
suficiente para muitas coisas. Entdo, o que acontece? As escolas
fazem, pedem pros pais, pros professores, insumos para poder
fazer atividades. No dia das apresentacdes eles vendem bolo,
cachorro-quente, essas coisas todas. E ai esse dinheiro, que nao
¢ um dinheiro de recurso do municipio, ¢ usado em melhorias
em outras festas para comunidade, porque ¢ uma comunidade
muito carente, entdo se proporciona isso para a comunidade.

Advogado: Essa plataforma que a senhora mencionou. Ela nao
era da escola?

Aurelise: Ndo. Ela Foi locada com o dinheiro da Festa Junina.



Advogado: A senhora pode nos explicar como ¢ que foi a
passagem do prefeito por essa festa?

Aurelise: Ele ficou no maximo 10 minutos 14 e ai a plataforma
ficava na entrada. Estava acontecendo a apresentagao das
criangas. Para o senhor entender, ¢ um corredor, ¢ um saguao
bem grande. L4 na ponta estava os pais com as criangas na
apresentacdo ¢ bem no inicio a plataforma. Nés 2 fizemos a
plataforma e ai em seguida ele foi embora.

Advogado: Prefeito chegou a discursar, falar alguma coisa?

Aurelise: Nao, ele apenas saudou a comunidade, né?
Parabenizando pela festa da familia, s6 isso. Como prefeito
municipal, estou aqui. Foi o que ele falou. Parabenizou e ainda
agradeceu a minha presenga 14 com ele. Ele ndo ficou 10
minutos l4.

Advogado: Nao houve nenhuma fala relacionada a elei¢des?

Aurelise: Nao, nenhuma.

A testemunha Quelen Nunes, de igual maneira, reiterou a auséncia de campanha no local:

Advogado: O prefeito passou por esta festa? Como foi a
passagem dele?

Quelen: Sim, passou por esta festa. Eu estava na apresentacao
das atividades que as criancas tinham elaborado para as familias
e ele chegou. Acho que ficou cerca de 15 minutos na festa. Foi
0 tempo que eu o vi, na verdade, porque eu estava no microfone
apresentando a festividade para os pais.

Advogado: Ele falou alguma coisa sobre campanha eleitoral?

Quelen: Nao.

Nao por acaso, o Tribunal Regional Eleitoral deste Estado vem afastando alegacdes do tipo:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL. REPRESENTACAO  POR
CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER POLITICO.



GRAVACAO DE VIDEO. ESCOLA MUNICIPAL.
SERVIDORA PUBLICA. CONJUNTO PROBATORIO
INAPTO A DEMONSTRAR OS ILICITOS ALEGADOS.
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DO PLEITO NAO
AFETADAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra sentenga que julgou
improcedente A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE,
cumulada com Representacao por Conduta Vedada, na qual se
imputava a utilizagdo de bens publicos e de servidor publico na
campanha eleitoral de 2020. 2. Matéria preliminar superada.
2.1. Interposicao dentro do triduo legal, em conformidade ao
disposto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral. 2.2. Atuando no feito
como custus legis, o Ministério Publico Eleitoral possui
legitimidade e interesse para recorrer mesmo quando nao for o
autor da agdo eleitoral. 3. Irresignacdo limitada a suposta
utilizagdo de escola municipal e a participacdo de servidora
publica, a época diretora da institui¢ao de ensino, para gravagao
de propaganda eleitoral (video) em beneficio dos recorridos,
candidatos reeleitos aos cargos de prefeito e vice. 4. Gravagao
realizada em horério que poderia corresponder ao almogo, com
producdo custeada com recursos da campanha e declarada na
prestacdo de contas. O acervo probatério indica que, por
ocasido da gravacdo, ndo estavam sendo realizadas aulas na
escola em razao da pandemia do COVID-19 e que os servidores
trabalhavam em horarios reduzidos e mediante escalas. As
condutas vedadas sdo espécie do género abuso de poder e
somente acarretam a procedéncia da agdo de investigacao
judicial quando comprovada a gravidade das circunstancias
capaz de afetar a normalidade e a legitimidade das eleicoes, a
ensejar a aplicagdo das sangdes de inelegibilidade e cassacao
dos registros dos representados. 5. Na hipdtese, nao
configurado o abuso de poder, por meio da conduta vedada
descrita no art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97, porquanto a lei
nao veda o manuseio de imagens produzidas em bens publicos,
mas sim a utilizagdo do bem publico em campanha de forma a
caracterizar o seu mau uso ¢ a causar desequilibrio eleitoral, de
modo que aproveitar imagens produzidas em local de livre
acesso a populacdo ndo ¢ proibido pela legislagdao eleitoral.
Tampouco comprovado que a gravagdo do video pela diretora
da escola tenha sido realizada durante ou em detrimento do seu
expediente no municipio. 6. Conjunto probatdrio insuficiente
para comprovar as condutas vedadas e o abuso de poder
politico descrito no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, c/c
art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90. Nao
demonstrada a gravidade das circunstincias capaz de afetar a



normalidade e a legitimidade das elei¢des. De igual modo, ndo
maculada a liberdade do voto dos ecleitores. Manuteng¢ao da
sentenga. 7. Provimento negado.

(TRE-RS - Acoérdao: 060057331 MONTAURI - RS, Relator:
Des. DRA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK
(JUIZA AUXILIAR), Data de Julgamento: 17/10/2022, Data de

Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data
19/10/2022)

Voluvel, igualmente, ¢ a tese de que os candidatos a vereador JOAO BATISTA PIRES MARTINS e
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS tenham se utilizado de bens publicos em prol de suas
candidaturas, seja por intermédio do fortalecimento de seus partidos (Fato 6) ou até mesmo para
afixagdo de material de campanha (Fato 5).

Consoante bem percebeu o proprio Ministério Publico “ndo ha provas de que a filiagdo de fato
tenha se dado em prédio da Administragdo Municipal”, mormente a defesa, inclusive, ter produzido
prova no sentido de que o real espago para tanto foi outro, proprio de seu partido que, alias, sequer
¢ o mesmo do Prefeito.

Adiante, ¢ possivel perceber, ainda, que inexiste qualquer demonstragao convincente de que o
vereador Alexsander tenha usufruido da administragdo para a colocacao de banner de campanha.

Isso porque, consoante fundamentou o réu, sequer € necessario qualquer aparato para tanto por se
tratar de objeto movel e de baixo peso, ndo havendo qualquer espécie de beneficio proprio no
conserto de determinado ponto publico do municipio, haja vista a alternancia de lugares em que
expostos os materiais de campanha e, sobretudo, por haver circulagdo de populares no local, de
modo com que caso necessario eventual reparo, assim a Administracdo deveria o fazer de imediato.

I1I) A captacao de apoio politico a partir da maquina publica.

Por fim, estd fundada a pretensdo autoral em suposta captagdo de apoio politico perpetrada pelos
representados por intermédio da maquina publica, seja a partir da utilizagdo de cargo publico para
promover aliangas em prol da candidatura (Fato 7), uso de meios de comunicacdo patrocinados
pelo Municipio (Fato 8), publicagdes em periodos vedados (Fato 11), doacao de bens (Fato 12) ou



desvio de donativos (Fato 13).

Neste contexto, refere que a nomeacao de José Capaverde ao cargo de Secretario de Governanga,
Comunicacao e Cultura de Gravatai ocorrera para fins de ganho eleitoral, uma vez que no primeiro
dia util ap6s o candidato desistir da pré-candidatura, ja fora nomeado para o cargo.

Acrescentou, ainda, que o cargo ocupado pela servidora Maynara Machado, nomeada em 18 de
julho de 2024, também decorrera de tal interesse.

As testemunhas ouvidas em juizo, contudo, afastam tal argumentacao:

Advogado: Explica para nos, o senhor ¢ secretario desde que
data?

José Capaverde: Sou secretario desde a metade do més de julho.
Juiza: De qual ano?
José Capaverde: 2024

Advogado: Como se deu a sua entrada no governo como
secretario?

Jos¢ Capaverde: A entrada no governo partiu do Diretdrio
Estadual. Eu sou ligado ao Deputado Estadual Giovani Chierini
que ¢ o presidente Estadual do Partido e ele abriu conversas
com o governo em uma vinda a Gravatai na GM.

Juiza: O senhor referiu partido. Especifica qual...

José Capaverde: Partido Liberal. E ai a partir disso as conversas
foram evoluindo. Nessa evolucdo a gente sentou para conversar.
Eu sentei aqui com o Davi, com o Prefeito Zaffa e a gente
fechou essa unido para trazer o PL para o governo municipal.

Advogado: Antes disso (...) Como ¢ que o PL estava
negociando a participagdo nas eleicdes. No primeiro semestre
do ano...?

José Capaverde: O PL tinha conversas com a oposi¢do e tinha
conversas com o governo € também tinha a possibilidade de
lancar uma candidatura propria. A gente optou, pela viabilidade
eleitoral e pela semelhanga no projeto, de estar com o governo
municipal.

Advogado: Antes dessa op¢ao o senhor chegou a ser langado
pré-candidato?



José Capaverde: Lancado pré-candidato a Prefeito pelo PL em
uma reunido 14 em Brasilia. A gente lancou nas redes sociais ali
no inicio de julho.

Advogado: E como ¢ que foi... Porque o senhor desistiu?
Como foi essa desisténcia? Foi uma decisao sua? Foi uma
decisao do partido?

José¢ Capaverde: Na verdade a gente (...) fez uma andlise
eleitoral aqui do municipio sobre a viabilidade e sobre o
crescimento que a gente poderia ter na eleicio de 2024
pensando no partido, eu sou Presidente Municipal do Partido, e
também porque o Presidente Chierini ¢ o nosso deputado
federal Zucco gostariam de estar apoiando o Prefeito Zaffa, a
gente comegou essa conversa € chegamos a um denominador de
estar junto ao governo municipal.

Advogado: Em algum momento durante essas conversas, o
Prefeito ofereceu pessoalmente ao senhor um cargo no governo
para que o senhor (...) como incentivo para que o senhor retire
a candidatura?

José Capaverde: Nao, em momento algum.

Advogado: Como ¢ que deu a sua entrada no governo? Tu
desiste da candidatura... Quem decide pela sua entrada no
governo?

José Capaverde: Na verdade, a gente decidiu pela composi¢ao
com o Prefeito Zaffalon e a partir disso as conversas foram
evoluindo e o Prefeito convidou nés para fazermos parte do
governo municipal ja que existia um alinhamento ideoldgico e
ele acreditou que a gente poderia contribuir para o governo. Foi
ofertado o espago para o Partido Liberal aqui em Gravatai.

Advogado: Como se deu a entrada do Secretario Capaverde no
governo?

Davi: O PL ¢ um partido importante no cendrio nacional com
um porte ideologico parecido com o nosso, com o governo. O
Prefeito e o Vice-Prefeito fizeram campanha para o Bolsonaro
em 2022 e cerca de sei 14, 1 més antes dele entrar no governo
propriamente dito, em um ato na escola Civico Militar, eu
conversei com o Deputado Zucco que ¢ um Deputado que tem



essa bandeira da escola civico militar. E ali fizemos um convite
mais veemente para que o PL compusesse com o governo, ja
que tem 1 Vereador e o governo sempre atua para tentar ampliar
a sua base parlamentar. Desde entdo, o Zucco mais simpdtico a
ideia, passou a ter interlocugdo conosco. E no anuncio da GM
eu conversei com o Deputado Cherini, Presidente estadual do
PL, fiz a ele também o mesmo convite, a mesma conversa ¢
passei a tratar com ele dessa possibilidade. Isso durou, sei 14, 3
semanas, algo assim. Eu ndo saberia dizer agora o tempo. Até
que, finalmente, as conversas amadureceram e se proporcionou
que o PL viesse integrar a base do governo.

Na hipétese, ¢ possivel apurar que o vinculo que passou a ser exercido entre o secretario € 0s
representados a majoritaria ¢ justamente decorrente de uma coalizao natural das relagdes politicas,
sendo corriqueiro que o Poder Executivo, visando dar vazdo ao seu plano de governo, exerca
continuamente dialogo para manter ou majorar sua base.

Nesta linha, adoto como fundamentagdo os importantes ensinamentos do Ministro Luiz Fux.

Obviamente que, com isso, ndo pretendo interditar a pactuacao
de acordos politicos (e.g., promessa de nomeagdo a cargos na
qualidade de agentes politicos), postura que evidencia um agir
estratégico legitimo a luz das regras do jogo politico-
democratico. A busca de apoio politico ndo encerra per se abuso
de poder econdmico ou compra de votos. Sobressai, portanto, a
ilicitude eleitoral, a merecer a censura por parte desta Justica
Especializada, a cooptagdo de eventual candidato para compor
ou apoiar determinada chapa mediante a promessa de vantagens
econdmicas, em especial quando, desse acordo, resultar a
possibilidade real de amealhar mais eleitores com ofensa a
liberdade de voto dos cidadaos. (Recurso Especial Eleitoral n°
45867, Acordao, Relator{a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE-
Diério de justica eletronico, Data 15/02/2018-TSE).

No caso em tela, ndo ha qualquer evidéncia de que a Secretaria foi oferecida ao agora Secretario
em contrapartida a desisténcia de candidatura. Ao contrario, de tudo que se produziu em juizo ¢é
possivel perceber que, em verdade, as conversas produzidas almejavam angariar novos suportes do
Executivo no Legislativo para aprovac¢do de demandas e afins.

Ademais, ha de se pontuar que o proprio art. 73 da Lei 9.504/97 nao exime a nomeacao de cargos
em comissdo ainda que em periodo eleitoral, presumindo-se legitimos os atos administrativos
praticados, até que se prove o contrario em acao propria para tanto.

A equidade nas elei¢des, igualmente, sequer restou maculada, mormente ndo ter sido produzido
qualquer elemento acerca da composicao formada, a qual, alias, ocorrera por vinculagdo ideologica
e como revés aos demais apoios firmados pela chapa opositora ao governo.



Neste aspecto, acolher a argumentagdo da parte autora significaria adentrar em questoes
estruturalmente partidarias e de ideologias, significando o avesso do que pressupde a Carta da
Republica em salvaguardar a livre expressao de pensamento.

Corroborando o entendimento, trago precedente:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. CANDIDATOS.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. VEREADORES. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. NEGOCIACAO DE
APOIO POLITICO COM A OFERTA DE CARGOS
PUBLICOS A ADVERSARIOS. IMPLANTACAO DE
GRATIFICACOES E VANTAGENS PARA SERVIDORES
PUBLICOS. COMPRA DE VOTOS. COLOCACAO DE
PICARRA. PAGAMENTO DE CIRURGIAS E EXAMES
PARTICULARES. CONTRATACAO DE PESSOAS SEM
APRESENTAR NA PRESTACAO DE CONTAS DO
MUNICIPIO OS DEVIDOS COMPROVANTES DE
PAGAMENTOS. NAO COMPROVACAO. AUSENCIA DE
ROBUSTEZ NAS PROVAS PRODUZIDAS PARA A
CARACTERIZACAO DOS ILICITOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1 - Para se caracterizar o
abuso de poder, ¢ preciso que a conduta narrada seja relevante,
possuindo o conddo de comprometer a integridade e a lisura do
pleito, sendo necessario avaliar a magnitude e gravidade dos
atos praticados, a fim de verificar o grau de comprometimento
dos bens tutelados pela norma eleitoral. 2 - A maquina
administrativa nao pode ser colocada a servico de candidaturas
eleitorais. Contudo, os elementos de prova trazidos aos autos,
consistentes nas informacdes extraidas nos documentos
acostados e na oitiva testemunhal, ndo comprovam ou sequer
mencionam ter havido negociagdo de cargos e beneficios em
troca de favores politicos. 3 - Nao havendo caracterizacao do
alegado abuso do poder, porquanto as provas carreadas sao
frageis, ndo se permite a imposi¢do de penalidades graves como
as requeridas com base em meras conjecturas. 4 - Nas agoes
eleitorais, pela propria natureza dos direitos nela invocados,
mormente o interesse publico envolvido, os fatos alegados pelo
autor da acdo devem ser devidamente provados, o que ndo se
verifica no caso dos autos. 5 - Sentenca mantida. Recurso
conhecido e desprovido.

(TRE-PI - Acérdio: 060035364 CAPITAO DE CAMPOS - PI,



Relator: Des. CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA
ROCHA, Data de Julgamento: 10/10/2022, Data de Publicacao:
DIJE - Diario da Justica Eletronico, Data 14/10/2022 )

O uso dos meios de comunicagdo como ferramenta de governo, igualmente, causou insurgéncia da
parte autora.

Segundo narra, os vinculos da Administracdo com publicidade sdo obscuros e em intimeras
oportunidades o contetido apresentado estd muito distante do preceito constitucional, visando
enaltecer os investigados e criticar seus adversarios.

Os elementos produzidos, todavia, ndo ostentam a robustez que demanda esta espécie de agao.

Veja-se que eventuais suposi¢des quanto ao Portal POA 24h guardam referéncia as entrevistas
produzidas em 07 de agosto de 2023 em que supostamente Zaffalon teria sido o unico candidato
entrevistado.

Vale lembrar, entretanto, que consoante bem apontou a parte ré, tal marco temporal estava muito
aquém do inicio da campanha eleitoral, sequer sendo possivel falar em igualdade de espacos de
fala.

Essa circunstancia, todavia, se soma ao fato de que, ainda que patrocinadora da plataforma, nao
caberia ao Municipio de Gravatai e muito menos ao Poder Judiciario, em qualquer hipdtese,
intervir na producao independente de contetidos jornalisticos, preservando-se a liberdade que lhe ¢
assegurada pela Constitui¢ao Federal.

Firme neste sentido, alids, € o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PROVAS. DEPOIMENTO PESSOAL.
REQUISICAO DE DOCUMENTOS. QUEBRA DE SIGILOS
CONSTITUCIONALIS. EXCEPCIONALIDADE. USoO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. PRINCIPIO
DA LIBERDADE DE IMPRENSA DE COMUNICACAO E
EXPRESSAO.  GRAVIDADE  DAS  CONDUTAS.
INEXISTENCIA. MOBILIZACAO POLITICA. LIBERDADE
DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO.
IMPROCEDENCIA DA AIJE. 1. Ante a falta de previsio na
Lei Complementar 64/1990 e o cardter indisponivel dos
interesses envolvidos, nao ha depoimento pessoal dos
investigados em sede de AIJE. Todavia, eles ndo estdo
impedidos de fazé—lo, caso a isso se disponham, conforme
assentado na jurisprudéncia desta Corte Superior ( Al
28918/SC, Relator Ministro Og Fernandes, DJe de 25.2.2019;
AIJE 0601754-89/DF, Relator Ministro Jorge Mussi, DJe de
13.12.2018; AIJE 0601575-58/DF, Relator Ministro Jorge



Mussi, DJe de 12.12.2018; AgR— RMS 2641/RN, Relator
Ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 27.9.2018; RHC
131/MG, Relator Ministro Arnaldo Versiani, DJe de 5.8.2009; ¢
HC 85.029, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ de 1°.4.2005). 2. Consoante a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a ordem judicial para o afastamento
dos sigilos protegidos constitucionalmente devera indicar, a
pertinéncia tematica e a efetiva necessidade da medida, bem
como "que o resultado ndo possa advir de nenhum outro meio
ou fonte licita de prova" e, ainda, a "existéncia de limitagao
temporal do objeto da medida, enquanto predeterminagdo
formal do periodo" ( MS 25812 MC, Relator Ministro Cezar
Peluso, DJ de 23.2.2006). No mesmo sentido, a "decisdo que
determina a quebra de sigilo fiscal , motivo pelo qual somente
deve ser proferida quando comprovado nos autos a absoluta
imprescindibilidade da medida" — AI 856552 AgR/BA no Al,
Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 25.3.2014.
3. Nao se considera como fundamento idoneo, para fins de
justificar a requisi¢do de documentos e/ou quebra de sigilos
protegidos  constitucionalmente, = matérias  jornalisticas
publicadas em veiculos de comunicacdo eventualmente
vinculados ideologicamente com determinado partido e/ou
candidato, além de estarem bascadas exclusivamente no
anonimato dos interlocutores, dos declarantes e dos participes
das referidas conversas, didlogos e dentncias. Nao se pode
invocar o sigilo da fonte para inviabilizar o direito de defesa,
lembrando que a Constitui¢do, ao albergar a livre manifestacao
do pensamento, veda o anonimato. 4. "Noticias extraidas de
jornais e opinides emitidas por profissionais da imprensa nao
comprovam que autoridades governamentais estejam praticando
atos de oficio, com desvio ou abuso de autoridade em beneficio
de candidato [.. .]."(AgR—Rp 1.283/DF, Relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, DJ de 18.12.2006). 5. O legislador de 2010, com
a edicdo da Lei Complementar 135, substituiu o critério da
potencialidade lesiva pelo da gravidade, de forma que as
infragdes menos graves devem ser sancionadas no ambito das
representagdes eleitorais. 6. Apenas os casos que extrapolem o
uso normal das ferramentas virtuais ¢ que podem configurar o
uso indevido dos meios de comunicagao social, sem prejuizo da
apuracao de eventual propaganda irregular, que possui limites
legais distintos da conduta do art. 22 da Lei Complementar
64/90. Precedentes. 7. Para se caracterizar o abuso de poder,
impoe—se a comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos
fatos imputados, demonstrada a partir da verificagdo do alto
grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de



sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da
disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A mensuracdo dos
reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser
ponderada pelo julgador, ndo mais se constitui fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora
revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento.
8. A luz do principio da reserva legal proporcional, nem todo
ato ilicito reconhecido por esta Justica Especializada sera
necessariamente abusivo e, por conseguinte, apenado com
inelegibilidade e cassagdo do registro, do mandato ou do
diploma, sendo cabivel impor san¢des outras, a exemplo de
suspengdao imediata da conduta e de multa. 9. Matérias
jornalisticas sdo de inegéavel interesse ndo somente para oS
eleitores, como para as emissoras de radio e televisdo, razao
porque estdo albergadas pelo principio da liberdade de imprensa
¢ de comunicacao. 10."Nao cabe ao Poder Judiciario interferir
na linha editorial das emissoras para direcionar a pauta dos
meios de comunicacdo social, porquanto prevalece no Estado
Democratico e Constitucional de Direito, a luz o art. 220 da CF,
maior deferéncia a liberdade de expressdo, alcangada pela
liberdade  jornalistica."(Rp 0601526—17.2018.6.00.0000,
Relator Ministro Sergio Silveira Banhos, PSESS de
11.10.2018). 11."Nao se caracteriza tratamento anti—isondmico
a partir de noticias veiculadas em um tnico dia e com base em
um unico telejornal da programacao da recorrida. Devem ser
considerados referenciais mais extensos no tempo — um periodo
consideravel de eventos a serem cobertos pela midia — e no
espaco — os diversos programas jornalisticos da grade da
emissora, cabendo a Justica Eleitoral atuar em situagdes de
gravidade manifesta, sob pena de vulnerar a liberdade de
informacdo  jornalistica."(Rp  0600232-27.2018.6.00.0000,
Relator Ministro Carlos Horbach, DJe de 21.8.2018). 12.
Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF),
a"liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democratica e compreende nao
somente as informacdes consideradas como inofensivas,
indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagragao do pluralismo de ideias
e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia
de opinides e do espirito aberto ao didlogo"( ADI 4439/DF,
Relator Ministro Luis Roberto Barroso, redator para o acordao
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de
21.6.2018). 13. O postulado da igualdade de chances entre os
candidatos deve ser compreendido a luz do caso concreto,



mormente se considerarmos a natural assimetria na distribui¢cao
dos recursos econdmicos aos partidos e candidatos, bem assim
os seus reflexos na propaganda eleitoral ocorrente no pleito. 14.
Agao de Investigacao Judicial Eleitoral que, na linha do parecer
ministerial, rejeitadas as preliminares, julga—se improcedente.

(TSE - AIJE: 060196965 BRASILIA - DF, Relator: Min. Jorge
Mussi, Data de Julgamento: 24/10/2019, Data de Publicacao:
08/05/2020)

Do contrario, se estaria a respaldar a ideia de que grandes conglomerados econdmicos que recebem
percentual elevado de verba de publicidade ndo poderiam possuir manifestagdes de jornalistas
favoraveis ao candidato A ou B por suposto favorecimento.

Neste sentido, pontue-se que o Secretario-Adjunto refere critérios objetivos para o lancamento das
publicidades, a exemplo do tempo de permanéncia da propaganda, por exemplo.

Aqui, pontuo novamente a necessidade de que os elementos produzidos pela parte autora
indicassem pormenorizadamente quais trechos corroborariam os fatos que descreve. Tal como se
observa no expediente, competiria ao julgador assistir inimeros videos que abordam matérias
alheias aos autos em clara procura de evidéncias que inobserva a regra do onus de prova prevista
pela legislagao.

Dada a limitagdo de analise, sdo extensivos os argumentos acima alinhavados ao referido Blog do
Chico Pereira e ao Programa E Isso Ai, patrocinado pelo governo municipal.

Com efeito, ¢ possivel depreender a partir das midias referidas na exordial que o jornalista ¢
simpatizante da gestdo dos representados e ostenta boa relagdo para com o Prefeito. Isso nao
significa dizer, todavia, que eventuais falas elogiosas tornem a disputa eleitoral desigual, sobretudo
a partir do ponto de vista quantitativo, mormente a propria parte autora questionar a escala dos
videos formulados.

O Tribunal Superior Eleitoral, em situagdo analoga, ja respaldou tal entendimento:

“fatos ocorridos na midia impressa e eletronica (internet)
possuem alcance inegavelmente menor em relagdao ao radio e a
televisao, tendo em vista que, nesses casos, a busca pela
informacdo fica na dependéncia direta da vontade e da
iniciativa do proprio eleitor”

(...) “apenas os casos que extrapolem o uso normal das
ferramentas virtuais ¢ que podem configurar o uso indevido dos
meios de comunicacdao social, sem prejuizo da apuragao de
eventual propaganda irregular, que possui limites legais
distintos da conduta prevista no art. 22 da Lei Complementar



n° 64/90( AIJE n° 0601862-21/DF — j. 19.09.2019 — Dije
26.11.2019).”

Neste ponto, inclusive, grifo a necessidade de se observar a plena separacdao de poderes, nao
incumbindo ao Poder Judiciario qualquer influéncia, sobretudo em ambito eleitoral, na escolha dos
métodos de publicidade do Poder Executivo.

Da mesma sorte padece a alegacdo de que a entrega de um prémio em favor do representado
Zaftalon poderia trazer desigualdade ao pleito eleitoral.

Ao contrario do que afirma a parte autora, a prova trazida ao processo revela que nao houvera
qualquer espécie de autopromocdo do entdo candidato. Em verdade, trata-se de premiagdo
promovida pelo depoente Zilmar que, ao fim e ao cabo, pretendia apenas homenageé-lo.

Grife-se aqui, novamente, o consolidado entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, aplicavel na
hipotese, de que “o favorecimento do candidato, por si s6, nao pode acarretar sua responsabilizagdao
objetiva, devendo ser analisada, no caso concreto, a sua efetiva participacao ou, no minimo, ciéncia
dos fatos” (Representacdo n°060360581) ou at¢ mesmo de que livre ¢ a manifestacio de
pensamento (art. 5°, IV, da CF).

Esclareca-se que ha prova de que o prémio ndo detinha patrocinio do Municipio, apenas tendo sido
entregue em evento publico, sem maiores desdobramentos.

De outro lado, registre-se nao ser de competéncia da Justica Eleitoral a andlise de questdes
administrativas que desbordam a esfera deste procedimento, voltado exclusivamente para analise
de eventual abuso de poder.

Nas palavras da parte autora, Zaffalon teria utilizado a expressdo “Rasga essa licitacdo. Nao
gostei”, circunstancia que ¢ possivel constatar a partir da midia decorrente do link
https://www.youtube.com/watch?v=pkmPAwhoOCo&t=19s.

Todavia, ainda que tal sugestdo possa acarretar ajuizamento de agdo prdopria para apuracao pelo
Ministério Publico, se faz imperativo delimitar as esferas de atuacdo do juizo em matérias que
evidentemente possam interferir no pleito eleitoral, o que ndo € o caso.

Estas razdes, alids, acabam se refletindo em suposta doacao praticada ao avesso da lei em beneficio
de correligionario, que, entretanto, foi autorizada pela Lei Municipal n® 4.796 de 04 de abril de
2024.

Pontuo que o fortalecimento das equipes de resgate se revelou necessdrio tanto em virtude da
situacdo de emergéncia que enfrentou o Municipio (DECRETO N° 21.627 DE 30 DE ABRIL DE
2024) quanto na calamidade publica que assolou o Estado e, por via reflexa, Gravatai, onde
exemplificativamente se tem ciéncia de que existiram mais de 40 abrigos para auxilio de centenas
de desabrigados, exigindo-se empenho de voluntarios também da sociedade civil como dos
destinatarios.

Destaque-se a dificuldade de transito no interregno da calamidade, sobretudo para primeiros



socorros, razao pela qual ndo se revela evidente que o intuito para tanto seria o eleitoral.
Neste sentido, evitando maiores digressdes, trago julgados:

ELEICOES 2020 - RECURSOS ELEITORAIS - ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - SUPOSTO
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO -
ALEGADA PRATICA DE CONDUTA VEDADA -
SENTENCA DE  IMPROCEDENCIA. RECURSO
INTERPOSTO PELA COLIGACAO REPRESENTANTE:
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO:
ALEGACAO DE QUE OS REPRESENTADOS
FAVORECERAM EX-SECRETARIO DO MUNICIPIO, QUE
TAMBEM ERA CANDIDATO A VEREADOR, EM
PROCESSO LICITATORIO - CERTAME CUJO OBJETO FOI
A CESSAO PARA USO DE DUAS SALAS BOX NO
PARQUE INDUSTRIAL DO MUNICIPIO - SUPOSTO
INTUITO DE COMPRAR O APOIO POLITICO DO EX-
SECRETARIO - CONSTATACAO DE DUAS LICITACOES
ANTERIORES QUE RESTARAM FRUSTRADAS - EX-
SECRETARIO SUPOSTAMENTE FAVORECIDO NA
LICITACAO QUE PERTENCE AO MESMO PARTIDO DOS
REPRESENTADOS QUE SE REELEGERAM NA
PREFEITURA E QUE o TERIAM FAVORECIDO NA
LICITACAO - APOIO POLITICO QUE JA E ESPERADO -
INEXISTENCIA DE QUALQUER INDICIO DE QUE A
LICITACAO VISOU SAGRAR VENCEDOR O EX-
SECRETARIO OU OBTER O SEU APOIO - ABUSO DE
PODER NAO DEMONSTRADO - INCOMPETENCIA,
ADEMAIS, DA JUSTICA ELEITORAL PARA APURAR
EVENTUAL IRREGULARIDADE EM LICITACAO
MUNICIPAL - NAO PROVIMENTO DO RECURSO NESSE
TOCANTE. CONDUTA VEDADA: ALEGACAO DE QUE A
MUNICIPALIDADE CONCEDEU BENEFICIO FISCAL EM
ANO ELEITORAL - SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 73, §
10, DA LEI N. 9.504/1997 - LEI MUNICIPAL QUE
SUSPENDEU POR UM ANO A COBRANCA DE
CONTRIBUICAO DE MELHORIA EM RAZAO DA
PANDEMIA PELO CORONAVIRUS - ALEGACAO DE QUE
A MUNICIPALIDADE NAO EDITOU DECRETO
RECONHECENDO A EXISTENCIA DE EMERGENCIA
PUBLICA PARA JUSTIFICAR A SUSPENSAO DA
COBRANCA - DESNECESSIDADE NO CASO CONCRETO
- EXISTENCIA DE DECRETOS EM AMBITO FEDERAL E
ESTADUAL NOS QUAIS SE ESTABELECEU A REFERIDA



EMERGENCIA - PANDEMIA PELO CORONAVIRUS QUE
PIOROU  SIGNIFICATIVAMENTE A  REALIDADE
ECONOMICA DE MILHARES DE BRASILEIROS -
EXISTENCIA DE MOTIVO RELEVANTE PARA A
SUSPENSAO TEMPORARIA DA COBRANCA DA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA - NAO
CONFIGURACAO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA -
NAO PROVIMENTO DO RECURSO NESSE TOCANTE.
RECURSO INTERPOSTO PELOS REPRESENTADOS:
PEDIDO DE CONDENACAO DA REPRESENTANTE POR
LITIGANCIA DE MA-FE POR TER LEVADO O
JUDICIARIO A PROCESSAR LIDE TEMERARIA - PEDIDO
NAO ACOLHIDO NA SENTENCA - AUTORA DA ACAO
QUE NAO ABUSOU DE SEU DIREITO - AFASTAMENTO
DO REQUERIMENTO - NAO PROVIMENTO DO
RECURSO NESSE TOCANTE. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS PARA
MANTER A SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTES
OS PEDIDOS FORMULADOS.

(TRE-SC - AIJE: 06003163520206240050 PRINCESA - SC,
Relator: Des. ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR, Data de
Julgamento: 04/08/2021, Data de Publicagdo: Relator (a) Des.
ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR)

Nao verifico, ainda, prova robusta que justifique o acolhimento da agdo quanto ao ponto de
publicidade institucional em periodo vedado.

Basta, para tanto, referir que as provas trazidas ao feito neste sentido sdo prints quase ilegiveis e
que apontam como referéncia a data fornecida pelo proprio sistema operacional, o que poderia ser
alterada por intermédio deste ou por software de edicdo de imagens, nada neste sentido tendo sido
comprovado.

Somo que ha boletim de ocorréncia que narra invasao em periodo cujo arquivamento das postagens
era esperado, tornando impossivel eventuais diligéncias neste sentido.

Julgo forgoso relembrar, nesta senda, que ainda que se reconhecesse a ilegalidade das postagens, tal
condicdo, por si sO, ndo ¢ apta para desequilibrar a disputa eleitoral, tal qual reconhecido pelo
Tribunal Regional Eleitoral deste Estado:

RECURSOS. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL



ELEITORAL. JULGAMENTO CONJUNTO. CONDUTAS
VEDADAS. CONTRATACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES. NAO CARACTERIZADA. INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS
EM BENEFICIO DE CANDIDATURA. NAO
CONFIGURADA. PROPAGANDA  INSTITUCIONAL.
PERIODO  VEDADO. SIiTIO DA  PREFEITURA.
FACEBOOK. BENEFICIO A CANDIDATURAS.
ILEGALIDADE. RESPONSABILIDADE DO AGENTE E
BENEFICIARIOS. MULTA INDIVIDUAL. PROVIMENTO
PARCIAL. ELEICOES 2016. 1. Inexiste, em tese, vedacdo a
nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo, ou
designagdo e dispensa de funcdes de confianga, durante o
periodo eleitoral. Onus probatério da parte que alega a ilicitude
para efeito de afastar a presun¢do de legalidade dos atos
administrativos de pessoal. Ilegalidade ndao demonstrada.
Realizadas contratagdes emergenciais de servidores antes do
prazo de proibigdo disposto no art. 73, inc. V, da Lei n.
9.504/97, nomeagdes regulares de cargos comissionados e
nomeacoes de servidores do quadro efetivo em obediéncia a
comando judicial. Conduta vedada nao caracterizada. 2. Nao
configura contrariedade a legislagdo, durante o periodo
eleitoral, a realizacdo de inauguracdo de obras publicas, bem
como a compra de bens e Insumos necessarios ao
funcionamento da administragdo. Vedada ¢ a pratica com
intencdo de proveito eleitoral e auferimento de indevida
vantagem na concorréncia aos cargos eletivos, mediante a
presenca do candidato no evento ou, ainda, na realizacdo de
shows e espetaculos que nao guardam relagdo com a obra em si.
Nao demonstrada a participagdo dos candidatos recorridos na
cerimodnia de abertura das obras publicas, a mencao ao pleito ou
a candidaturas no discurso do evento, nem outros atos
caracterizadores de abuso de poder politico. Propaganda
limitada a divulgacdo de novos locais de funcionamento de
Unidade de Pronto Atendimento ; UPA e de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social ; CRAS a coletividade.
Circulagdo de panfletos consistentes em material de campanha,
registrado perante a Justi¢a Eleitoral, sem aporte financeiro da
municipalidade. Ilicitudes ndo configuradas. 3. Constitui, por
outro lado, ilicito de natureza objetiva e independe de contetido
eleitoreiro a divulgacdo de publicidade institucional no
trimestre anterior ao pleito. Veiculagdo de noticias sobre
inauguragdes em sitio da prefeitura e sem seu perfil oficial no
Facebook, durante o periodo eleitoral. Nao evidenciadas as
excecoes do art. 73, inc. VI, al. ;b;, da Lei n. 9.504/97.



Publicacdes aptas a beneficiar os recorridos, haja vista a
vinculagdo da candidatura a obras e melhoramentos ocorridos
na cidade. Noticias tendentes a ferir a paridade entre os
candidatos. Reconhecida a ilegalidade da publicidade
institucional. 4. Responsabilidade do agente publico
responsavel pela conduta vedada, dos partidos, das coligacoes e
dos candidatos beneficiados, independentemente da sua
participa¢do ativa na pratica do ilicito. Atos sem gravidade
suficiente para, isoladamente, desequilibrarem o pleito.
Aplicacdo de penalidade pecunidria, mantendo-se higidos os
mandatos eletivos. Provimento parcial.

(TRE-RS - RE: 0000250-50.2016.6.21.0108 SAPUCAIA DO
SUL - RS 25050, Relator: EDUARDO AUGUSTO DIAS
BAINY, Data de Julgamento: 12/07/2017, Data de Publicacao:
DEJERS-123, data 14/07/2017)

Necessario, entretanto, que na hipdtese em tela a suposta permanéncia irregular das publicagdes
viesse comprovada por elemento de maior convicgao, seja por meio de ata notarial como praticado
quanto ao voto em pesquisa de rede social, ou at¢ mesmo por foto com jornal de grande circulagdo
publicado no dia dos fatos, nos moldes do que costumeiramente se vé em agdes judiciais.

Acrescento, ainda, ndo ter sido comprovada a permanéncia de outdoor de governo em periodo
vedado pela Lei Eleitoral, tampouco qualquer publicidade subliminar em material de sala de
reunides que apenas faz alusdo a pontos turisticos do Municipio.

Por derradeiro, ndo verifico qualquer ato ilicito comprovado quanto aos donativos remetidos a
Gravatai.

Do que se constata, as doagdes privadas restaram inicialmente mantidas em estabelecimento
particular, sequer sendo possivel auferir se pertenciam aos representados, e apds foram distribuidas
pelo Banco de Alimentos de Gravatai e Guarda Municipal, ndo havendo qualquer ilegalidade na
pratica.

Justo rememorar que a Calamidade Publica que atingiu o Rio Grande do Sul no més de maio do
corrente ano implicou a necessidade de maior dinamismo nas diligéncias empregadas, acima de
tudo quando se estava diante de doagdes que precisavam de forma emergente chegar aos
destinatarios que delas necessitavam. Sendo assim, possivel que em caso de superlotacdo de
imdveis publicos, eventualmente fossem mantidas em espago privado provisoriamente, desde que
preservada a cadeia de destinagao.



Quanto ao pedido de reconhecimento de litigincia de ma-fé¢ apresentado pela defesa do réu Jodo
Batista Pires Martins (Documento de ID 1234160006), ndo verifico, de forma cabal, a ocorréncia de
atos que a caracterizem, nos termo do artigo 80 do Cédigo de Processo Civil.

STJ - AgRg no REsp 1.123.456/SP: "A configuragao da litigdncia de ma-fé exige prova cabal de
que a parte atuou com dolo ou deslealdade, o que ndo se verifica quando a parte se utiliza de
argumentos que, embora ndo prosperem, estdo respaldados por interpretacdes plausiveis da
norma."

Os argumentos trazidos pelo autor, embora ndo sejam robustos o suficiente para levar a um juizo de
procedéncia da agdo, sdo suscetiveis de duvidas e esclarecimentos, ndo se revestindo de elementos
suficientes para uma condenagao por litigincia de ma-fe.

Ressalto que, para a caracterizagao da ma-fé, ¢ imprescindivel que haja prova de que a parte atuou
com inten¢do de prejudicar a outra, o que ndo se presume, mas deve ser demonstrado.

Diante do exposto, ndo estando presentes os elementos caracterizadores da litigancia de ma-fé
previstas no art. 80 do Codigo de Processo Civil, afasto o pedido.

Diante do exposto, dadas as razdes minuciosamente alinhavadas, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos propostos por COLIGACAO GRAVATAI PODE MUITO
MALIS em face de LUIZ ARIANO ZAFFALON, LEVI LORENZO MELO, JOAO BATISTA
PIRES MARTINS, CLEBES UBIRAJARA MOREIRA MENDES, ALEXSANDER
ALMEIDA DE MEDEIROS ¢ RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA.

Partes intimadas eletronicamente.
Com o transito, registre-se baixa.
Dil. Legais.

Gravatai, datado e assinado digitalmente.

MARIANA AGUIRRES FACHEL,

JUIZA ELEITORAL
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